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Cloud, Atlassian, DevSecOps, Softwareentwicklung & Kl fiir moderne, souveréine
und resiliente Verwaltungs-IT.

Cloud & Sovereignty
Sichere Cloud-Transformation, Migration und moderne AWS-Architekturen - inklusive
Anforderungen an Datenresidenz und digitale Souverdnitét.

Moderne Verwaltungsprozesse
Atlassian-Lésungen fur Service Management, Zusammenarbeit und transparente
digitale Prozesse.

DevSecOps & Softwareentwicklung
Sichere Software-Lieferketten, Automatisierung, CI/CD und individuelle Anwendungen.

Kl & Modernisierung
Kl sinnvoll in bestehende Prozesse integrieren - unter Berticksichtigung von Governance,
Sicherheit und Compliance.

ZERTIFIZIERTE STANDARDS LOSUNGEN
ENTDECKEN

ISO 9001-ISO/IEC 27001-ISO 14001 - TISAX AL3

Fir Projekte mit hohen Anforderungen an Informationssicherheit,
Datenschutz, Governance und Nachweisbarkeit.




Sehr geehrte
Leserinnen und Leser!

Wer Biirgermeisterin oder Biirgermeis-
ter einer Gemeinde ist, tragt Verantwor-
tung, die unmittelbar bei den Menschen
ankommt: fiir StraRen und Schulen,
Kinderbetreuung und Feuerwehr,
Energie, Wasser und ein lebenswertes
Umfeld. Gleichzeitig steigen die Anfor-
derungen, wahrend vielerorts Budgets
und Personal knapper, Handlungsspiel-
raume enger werden. Wie ldsst sich un-
ter diesen Bedingungen weiterhin gute
kommunale Arbeit leisten?

Diese Frage steht im Mittelpunkt der
aktuellen Ausgabe von public. Denn
gut gefiihrte Gemeinden sind ein we-
sentlicher Teil eines funktionierenden
Staates — Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister miissen zunehmend
entscheiden, was moglich ist, was
warten muss und wo neue Wege zu
beschreiten sind.

Das gilt auch fiir die Digitalisierung.
Wenn Verwaltung und o6ffentliche
Infrastruktur immer stdrker von
neuen Technologien abhidngen, wird
digitale Souverdnitdt zu einer Frage
der langfristigen Handlungsfihigkeit:
Wie konnen Daten sicher bleiben, Ab-
héngigkeiten reduziert und techno-
logische Entscheidungen nachhaltig
getroffen werden? Das sind zentrale
Zukunftsfragen.

Auch scheinbar Selbstverstindliches
wird zur Herausforderung. Die Bar-
geldversorgung in lindlichen Gemein-
den zeigt, wie eng Infrastruktur und
Lebensqualitdt miteinander verbun-
den sind. Wenn Bankfilialen und Ban-
komaten verschwinden, geht es nicht
nur um eine Zahlungsform, sondern
auch um Erreichbarkeit und Teilhabe,
um das gesellschaftliche Miteinander
und das téigliche, reibungslose Agieren
von Handwerk und Gewerbe, der loka-
len Wirtschaft.

Die Themen dieser public-Ausgabe
verbindet daher eine zentrale Frage:
Wie bleibt der 6ffentliche Sektor
handlungsfihig, wenn sich die Rah-
menbedingungen verdndern?

Wir werfen einen Blick auf die Heraus-
forderungen — und auf jene Losungen
und Ideen, die zeigen, wie Gemeinden
und die Ortschefs auch unter Druck
Zukunft gestalten konnen.

Ich wiinsche Ihnen eine anregende
Lektiire,
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GETRUBTE IDYLLE Die Gemein-
den mit finanziellen Noten und
legistischen Sachzwangen. Die
Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister als Dorf-Manager:innen,
Vertrauensperson und menschli-
cher Kummerkasten.

WAHLSIEG So werden Biirger-
meisterinnen und Blrgermeister
in Osterreich gewdbhlt.

INTERVIEW Biirgermeister Georg
Baumann aus Unterach am Atter-
see liber den taglichen Draht-
seilakt zwischen Wiinschen und
Notwendigkeiten, Vorgaben des
Bundes, Landes-Verordnungen
und angespannten Finanzen.

PORTRAT Wie und warum ein zua-
groaster Stuttgarter vollig unplan-
maf3ig Blirgermeister einer kleinen
Wienerwaldgemeinde wurde.

INTERVIEW Christine Oppitz-
Plorer blickt auf ihre Zeit als
Biirgermeisterin von Innsbruck
zuriick, die Herausforderungen
eines politischen Amtes fiir eine
Frau und Mutter.

BURGERMEISTERINNEN Schon
in den ersten Nachkriegsjahren
wurden in Osterreich die ersten
Biirgermeisterinnen an die Spitze
einzelner Gemeinden gewdhlt.
Heute gibt es eine Rekordzahl an
Ortschefinnen.
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SCHOTTER In immer mehr
Gemeinden sperrt die einzige
oder letzte Bankfiliale zu. Zudem
miissen viele Kommunen ohne

Bankomat auskommen. Fehlendes

Bargeld bremst lokale Vereine,
Feste und die Wirtschaft.

Schaltstellen
der Verwaltung

22 | INTERVIEW Thomas Prorok, neu-

er Geschéftsfiihrer des Zentrums
fiir Verwaltungsforschung (KDZ),
im zweiten Teil seines Antritts-
interviews mit public tiber die
Gemeinden als wahre Funktions-
ebene des Staates.

24 | GEMEINDE-KOOPERATIONEN

Heftig diskutiert und immer wie-
der als SparmafRnahme auf kom-
munaler Ebene ins Spiel gebracht:
Gemeinde-Kooperationen. Eine
aktuelle KDZ-Studie zeigt, was
kommunale Zusammenarbeit fiir
Stadte und Gemeinden bringt.
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26 | GASTBEITRAG Management-

und Strategie-Expertin Tanja
Losse analysiert den Gender
Pay Gap in der Osterreichischen
Verwaltung.
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27| DIGITAL UND SOUVERAN

Osterreich und Europa miissen
ihre digitale Souveranitat forcie-
ren, wird allseits gefordert. Wie es
gelingen kann und welche Vorziige
es bringt, wenn die Hoheit liber
die eigenen Daten im Land bleibt.

29 | GASTKOMMENTAR Thomas Ledin-

ger, Geschaftsfiihrer des Bun-
desrechenzentrums, analysiert in
seinem Beitrag, warum der Staat
seine IT- und Daten-Infrastruktur
sowie andere Schliisseltechnolo-
gien selbst bestimmen muss.

30 | DIGITALE SOUVERANITAT Eine

Analyse des BRZ zum Positions-
papier ,Digitale Souveranitat“ des
IT-Netzwerks EURITAS.

31| E-GOVERNMENT Osterreich zihlt

bei der digitalen Verwaltung zu
den Spitzenreitern in der EU.
Warum angesichts der Kl den-
noch Handlungsdruck herrscht,
skizziert Stephan Neubauer vom
Dienstleister RedHat.

33| INTERVIEW Michaela Griisser und

Mathias Cimzar von PIVARO zei-
gen, wie Business Coaching beim
Strukturwandel in der 6ffentli-
chen Verwaltung einen wichtigen
Beitrag leisten kann.

Klimawandel

34| NATURGEFAHREN Das Umwelt-

bundesamt bietet gemeinsam mit
diversen Partnern einen neuen
Lehrgang und einen Vorsorge-
check an, die nicht nur auf die
Auswirkungen von trockenen
Sommermonaten vorbereiten
sollen.
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37| NEUES ENERGIERECHT RFG-

Expertin Marie Sophie Reitinger
lotet die Moglichkeiten des
Elektrizitatswirtschaftsgesetzes
(EIWG) und des Erneuerbaren-
Ausbau-Beschleunigungsgeset-
zes (EABQG) aus.

38 | STRATEGISCHE BESCHAFFUNG

Rechtsanwaltin Katharina Kos und
Rechtsanwalt Michael Breiten-
feld orten bei der 6ffentlichen
Beschaffung einen Paradigmen-
wechsel. Denn es zahlt nicht mehr
allein der Preis als Entscheidungs-
kriterium.
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cht keinen Plan B

Die Biirgermeisterin und Biirgermeister sind das ge-
schiftsfiihrende Organ der Gemeinden. Niichtern
ausgedriickt. Ihr Alltag sieht anders, bunter aus. Ein Amt
zwischen ,Mddchen fiir alles” und Top-Management —
und auch ein bisschen Parteipolitik. VON ALBERT SACHS

sind das Riickgrat des politischen Systems und der offent-

lichen Verwaltung. Das Zentrum unserer Gesellschaft. Das
Herz des Zusammenlebens in den Stadten und Dorfern. Aber
auch Klagemauer und FuRabstreifer, Anlaufstelle fiir Bitten. Die
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister.
Insgesamt 2.092 Gemeinde gibt es aktuell in Osterreich. 1.840
werden von einem Biirgermeister gefiihrt, immerhin 252 Biir-
germeisterinnen stehen einer Osterreichischen Gemeinde vor
(Stand Mitte September). Der Anteil der Frauen unter den Orts-
chefs betragt damit aktuell 12,0 Prozent. Dazu gesellen sich rund
40.000 Gemeinderitinnen und Gemeinderite. Osterreichs Orts-
chefinnen und Ortschefs verwalten allein 24 Milliarden Euro, die
die Gemeinden aus kommunalen Einnahmen generieren. Ein
gewaltiger Budgetbrocken. Und doch sind in vielen Gemeinden
der Republik die Kassen leer, ist bei der Finanzierung vielfach die
Talsohle erreicht. Zum Fiihren einer Gemeinde sind nicht nur
politisches Geschick und ein Gespiir fiir die Menschen gefragt,
sondern auch Managementqualitéten.

D iese Manner und Frauen halten Osterreich am Laufen. Sie

ANSPRECHPARTNER FUR ALLE UND ALLES. ,Manche wiirden
sagen, die Biirgermeisterin, der Biirgermeister ist die eierlegen-
de Wollmilchsau. In anderen Worten konnte man die Rolle auch
als ,Manager des guten Zusammenlebens‘ oder Zukunftsgestal-
ter vor Ort, beschreiben, umreifft Gemeindebund-Prasident
Johannes Pressl auf Anfrage von public die Rolle der Ortsche-
finnen und Ortschefs in unserem Land. Pressl weiter: ,Die mo-
derne Biirgermeisterin bzw. der moderne Biirgermeister ist Ma-
nager und in dieser Rolle der zentrale Ansprechpartner fiir die
Anliegen der Menschen vor Ort. Er ist ein Dienstleister, der mit
Hausverstand und Ermessen die Entschliisse des Gemeinderats
umsetzt und sein Ohr bei den Biirgerinnen und Biirgern hat.

Wer verstehen will, wie ein Staat wirklich funktioniert, muss
sich die Gemeinden ansehen*, sagt Thomas Prorok, Geschifts-
fiihrer des KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung im public-
Interview. Osterreichs oberster Gemeindeforscher spricht zu-
gleich die zunehmende Last der auf die Kommunen abgewilzten
Aufgaben und die immer weiter aufgehende Finanzierungssche-
re an. ,Wenn Ausgaben dauerhaft schneller steigen als Einnah-
men, wird der Handlungsspielraum enger.”

Die Aufgaben einer Biirgermeisterin bzw. eines Biirgermeisters
in Osterreich sind in den jeweiligen Gemeindeordnungen der
einzelnen Bundesldnder festgeschrieben. ,Im Grunde gibt es




in Osterreich also neun verschiedene
,Regelwerke’, heildt es dazu aus dem ge-
samtosterreichischen Gemeindebund:
,Diese unterscheiden sich zwar in man-
chen Belangen, die Aufgaben sind aber
im Prinzip dhnlich: Die Biirgermeisterin
bzw. der Biirgermeister ist das geschafts-
fithrende Organ der Gemeinde und sorgt
fiir die Ausfiihrung der Beschliisse des
Gemeinderates bzw. der Gemeindever-
tretung. AuRerdem besorgt sie oder er die
Angelegenheiten des {ibertragenen Wir-
kungsbereichs der Gemeinde im Rahmen
der Weisungen von Bund und Lindern.”

ENGES FINANZIELLES KORSETT. ,Der
Handlungsspielraum eines Biirger-
meisters wird immer enger”, berich-
tet angesichts solcher Vorgaben Georg
Baumann, Biirgermeister von Unterach
am Attersee (OVP). ,Der Rolle des Biir-
germeisters wandelt sich immer mehr
vom Gestalter zum Verwalter.“ Gera-
de in Baumanns Heimatbundesland
Oberdsterreich scheinen mittlerweile
besonders viele Agenden in der Landes-
verwaltung zentralisiert. Dringend not-
wendige Zukunftsprojekte, beispiels-
weise im Tourismus, bleiben deswegen
auch auf der Strecke. Gemeindebund-
chef Pressl, selbst Biirgermeister im
niederdsterreichischen Ardagger (OVP),
schldgt in dieselbe Kerbe. ,, Aktuell ist die
wohl gro3te Herausforderung, mit den
geringen finanziellen Mitteln, die den
Gemeinden derzeit zur Verfiigung ste-
hen, bestmdglich zu gestalten. Dass das
im Kleinen immer wieder gelingt, macht
uns stolz und zeugt von einem starken
Zusammenhalt vor Ort. AulRerdem se-
hen wir: Gemeinsam sind wir stirker —
jede Gemeinde kooperiert in irgendeiner
Weise mit ihrer Nachbargemeinde. Da-
mit heben wir Effizienz — ohne die lokale
Identitdt der Menschen anzutasten.”

Seit 2023 weisen die Osterreichischen
Gemeinden (ohne Wien) laut dem KDZ
— Zentrum fiir Verwaltungsforschung
ein Defizit von -0,2 Prozent des BIP auf.
Damit liegen sie zwar iiber den Zielvor-
gaben, tragen aber dennoch auch zum
gesamtstaatlichen Defizit bei. Da die
Schuldenlast von Bund und Landern in
den vergangenen Jahren massiv gestie-

gen ist, wird von den Kommunen immer
wieder gefordert, dass sie mehr zur Bud-
getkonsolidierung beitragen sollen.

Doch die Situation auf der Einnah-
menseite ist in vielen Osterreichischen
Gemeinden angespannt. Beispielsweise
fiihrten Steuerreformen und Entlas-
tungspakete des Bundes zwischen 2022
und 2025 zu Mindereinnahmen, die
iiber den Finanzausgleich nur teilweise
kompensiert wurden und werden. Auch
die allgemeine wirtschaftliche Situation
tragt zu den klammen Gemeindekassen
bei. Werden in den lokalen Betrieben
Arbeitsplatze abgebaut, wandern Unter-
nehmen ab oder schlief3en sie ihre Tore
ganz, fallen Einnahmen aus der Kommu-
nalsteuer weg. Fiir kleinere Gemeinden
zdhlt da jeder einzelne Arbeitsplatz.
Aber auch die ausbleibende Reform der
Grundsteuer wirkt sich negativ auf die
Gemeindefinanzen aus. Hinzu kommen
explodierende Energiekosten und die
galoppierende Inflation. Trotz diverser
Hilfspakte von Bund und Liandern.

SPAREN, SPAREN, SPAREN. Gleichzei-
tig steigen die Ausgaben der Gemeinden
stirker als ihre Einnahmen, analysiert
das KDZ. Ein massiver Kostentreiber ist
beispielsweise der Ausbau der Elemen-
tarpadagogik. Dieser wird vom Bund und
den Landern vorgegeben, muss aber von
den Gemeinden umgesetzt und gema-
nagt werden. Trotz diverser Hilfspakte
der iibergeordneten Verwaltungsebenen
verschirft sich die Situation der Gemein-
den weiter. ,Einmalige MafRnahmen
reichen nicht aus, um die strukturelle
Schieflage der kommunalen Finanzen zu
beheben®, formuliert Gemeindeforsche-
rin Karoline Mitterer vom KDZ. Gerade
Einsparungen bei freiwilligen Leistun-
gen wie Kultur-, Sport- oder Vereinsfor-
derungen seien problematisch, so Mit-
terer. ,Diese Kiirzungen sind politisch
sensibel und betreffen unmittelbar das
gesellschaftliche Leben vor Ort.“

Die Kommunen verschieben dennoch
Investitionen, reduzieren Verwaltungs-
kosten und versuchen neue Aufgaben
trotz begrenzter Mittel zu stemmen.
»Eine Kindergarten-Terrasse muss

COVERSTORY

»
DIE STRUKTURELLEN

PROBLEME DER GEMEIN-
DEFINANZEN LASSEN
SICH LANGFRISTIG NUR
DURCH NACHHALTIGE
REFORMEN LOSEN. ¢¢

Gemeinde-Expertin
Karoline Mitterer vom KDZ

warten, Straen und Gehwege werden
nicht saniert, ein Hauptplatz wird nicht
umgestaltet, eine Radwegbriicke wird
verschoben, ein Veranstaltungs- und
Begegnungsbereich im Ortszentrum
kann nicht modernisiert werden®,
skizzierten im Mai dieses Jahres fiinf
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister
in einem Pressegesprach die konkreten
Probleme in ihren Gemeinden. ,Rund
eine Milliarde Euro an kommunalen In-
vestitionen wurden seit Anfang 2025 in
den Osterreichischen Gemeinden aufge-
schoben oder abgesagt“, kommentierte
Gemeindebund-Prisident Pressl. ,Das
sind Kindergirten, Straf3en, Hauptplitze,
Radwegverbindungen und Begegnungs-
rdume und vieles andere mehr. Klar ist:
Wenn Gemeinden nicht investieren, feh-
len der regionalen Wirtschaft dringend
benotigte Auftrdge.“ Bei einer Umfrage
des Gemeindebundes unter 747 Gemein-
den meldeten allein die teilnehmenden

»
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Gemeinden knapp 400 Millionen Euro
aufgeschobenes Investitionsvolumen
und mindestens 1.600 konkrete Projekte.
Auf alle Gemeinden Osterreichs umge-
legt, entspricht das rund 1 Milliarde Euro
und mehr als 5.000 Projekten, die seit
Anfang 2025 nicht umgesetzt werden
konnten.

Mit groRen Hoffnungen sind daher die
Aussagen von Finanzminister Markus
Matterbauer (SPQ) im Gemeindebund-
Podcast verbunden. ,,Die Umlagen in den
verschiedenen Sozialbereichen, aber vor
allem fiir die Gesundheit, fressen die Ge-
meindefinanzen auf”, so Marterbauer im
Gesprach mit Gemeindebund-Prasident
Johannes Pressl. Es spreche viel dafiir,
Zustandigkeiten und Finanzierungsstro-
me klarer zu ordnen. ,Die Gemeinden
und Stéddte stdrker von diesem Thema
freizuspielen, wiirde ich grundsitzlich
fiir sinnvoll halten. Wir brauchen Ge-
meinden und Stéddte, die finanziell leis-
tungsfihig sind, die eigene Ressourcen
haben und die nicht so stark abhingig
von den Bundesldndern sind.“ Vor al-
lem diirfte den Biirgermeisterinnen und
Biirgermeistern quer durch die Republik
gefallen, dass der Finanzminister einen
wesentlichen Ansatzpunkt in mehr Ab-
gabenautonomie sieht. Die Gemeinden
sollten mehr selbst dariiber entscheiden
konnen, welche Einnahmen sie fiir ihre
Leistungen und Investitionen bendtigen.
Als Beispiele nennt der Finanzminister
die Grundsteuer und gewisse Spielriume
bei der Grunderwerbsteuer. ,Ich plidiere
ganz stark fiir eine finanzielle Starkung
der Gemeinden —und das heif3t fiir mich
auch Abgabenautonomie.“

»

ICH HABE IM
BUDGET NICHTS

ZU VERSCHENKEN. ¢¢

Gemeindebund-Prasident
Johannes Pressl lud Finanzminister
Markus Matterbauer zum
Gemeindebund-Podcast
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DIE BURDE ZWECKGEBUNDENHEIT. In
der Vergangenheit lief es eher in die an-
dere Richtung. Einnahmen und Budgets
wurden immer mehr an bestimmte Zwe-
cke gebunden, meist sogar gesetzlich
fixiert. Riicklagen im Gemeindebudget
diirfen intern oft nicht umgeschichtet
werden, da sie zweckgebunden sind.
Wihrend beispielsweise Geld fiir Repa-
raturen des Kanalnetzes auf der hohen
Kante liegt, miissen die Gemeinden fiir
laufende Ausgaben mitunter sogar teure
Kredite aufnehmen. ,Wir fordern so die
Banken“, klagt beispielsweise Biirger-
meister Baumann aus Unterach.

Die Finanzierung der Gemeinden konn-
te autonomer gestaltet werden, meint
Johannes Pressl zu public. Osterreichs
oberster Kommunalpolitiker sagt wei-
ter: ,,Die Gemeinden entscheiden zwar
iber die Ausgaben fiir die lokale Infra-
struktur und Daseinsvorsorge, haben
aber gleichzeitig nicht die vollstandige
Hoheit {iber ihre Einnahmen.“ Der Ge-
meindebund-Prasident im Einklang mit
vielen Biirgermeisterinnen und Biirger-
meistern: ,Auch in der Verwaltung gibt
esviele Aufgaben, die die Gemeinden fiir
Bund und Lander iibernehmen, ohne die
dafiir notwendigen Ressourcen zu erhal-
ten. Das macht es schwieriger, vor Ort zu
gestalten, weil die Handlungsspielrdume
fiir die eigenen Aufgaben dadurch oft-
mals eingeschrankt sind.”

Eine Optimierung und Entflechtung der

Finanzierung wird immer wieder gefor-
dert, um das enge Korsett zumindest
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etwas zu weiten. ,Grundsitzlich baut
unser foderales System der Gemein-
den in Osterreich auf dem Prinzip der
Subsidiaritédt auf — das bedeutet, dass
Entscheidungen und Aufgaben auf der
jeweils untersten moglichen politischen
Ebene gelost werden“, betont Pressl.
»Das ist immer noch die beste Form der
Verwaltung, weil sie garantiert, dass ge-
nau jene Ebene die beste Losung hat, die
die Bediirfnisse der Menschen vor Ort
am besten kennt.”

KANDIDAT:INNEN AUF DER SCHUL-
BANK. Aber wie wird man in Oster-
reich eigentlich Biirgermeisterin oder
Biirgermeister? Durch eine demo-
kratische Wahl — das ist klar. Aber
es braucht auch die entsprechenden
Qualifikationen. Dazu werden zahl-
reiche Schulungsmoglichkeiten an-
geboten, beispielsweise im Rahmen
der Verwaltungsakademien in den
Bundesldndern, durch das KDZ oder
in Universitdts-Lehrgingen zu Public
Management oder Politik. Auch der
Fonds Gesundes Osterreich bietet Se-
minare zu Fithrungsthemen und Resi-
lienz an, die Landesorganisationen des
Gemeindebundes veranstalten Zerti-
fikatsworkshops. Allerdings sind all
diese Kurse, Seminare und Lehrgénge
keine Voraussetzung fiir das Amt.
J~Aufgrund der Aufgabenfiille und
den vielseitigen Rahmenbedingun-
gen vor Ort, die keine Gemeinde mit
einer anderen vergleichbar machen,
wire es auch denkbar schwierig, in
einer Schulung alles abzudecken, was



im Gemeindealltag passiert”, heif3t es
dazu vom Gemeindebund. ,Das Biir-
germeisterinnen- und Biirgermeister-
amt versteht sich als Ehrenamt, dessen
grundlegende Aufgabe es ist, die Inter-
essen der Biirgerinnen und Biirger vor
Ort bestmoglich zu vertreten.“

Biirgermeisterin und Biirgermeister sind
vor Ort zwar Anlaufstelle fiir Probleme
und Problemchen, die Anliegen sind
nicht selten mit einer unerfiillbaren
Erwartungshaltung der Bevolkerung
gepaart. Das Amt geniel3t aber nach
wie vor grofRes Vertrauen und einiges
an Prestige. Gleichzeitig biirden sich
die Ortschefs aber auch eine enorme
rechtliche und menschliche Verant-
wortung auf. Biirgermeisterin oder
Biirgermeister ist alles andere als ein
seinfacher Job“ und wird zunehmend
herausfordernder, wird vielfach be-
tont. In jiingster Vergangenheit war die
Kandidat:innensuche daher auch man-
cherorts schwierig. ,Bisher ist es aber
noch immer gelungen, eine Kandidatin
oder einen Kandidaten zu finden“, wie-
gelt der Gemeindebund zu einem mog-
lichen Szenario von Gemeinden ohne
Oberhaupt ab. ,Dieser Fall ist duf3erst
unwahrscheinlich und bisher noch
nicht vorgekommen.“ Rechtlich gibt es
ohnedies in den einzelnen Gemeinde-
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ordnungen und Stadtrechten fiir den
Fall des Falles einen Plan B. Die meisten
Gemeindewahlordnungen der Bundes-
lander sehen fiir den Fall, dass tatsich-
lich kein Kandidat zur Wahl antritt, vor,
dass dann ein Gemeindeoberhaupt aus
der Mitte des Gemeinderates und von
diesem zu wihlen ist. Eine Beschlussun-
fahigkeit wiirde als letzte Konsequenz
die Auflosung des Gemeinderats und
Neuwahlen nach sich ziehen.

Hinter dem Biirgermeister-Amt steckt
neben einem Schuss Eitelkeit meist
viel personliches Engagement, Verant-
wortungsbewusstsein gegeniiber den

So werden Biirgermeister:innen in Osterreich gewihlt

In sechs Bundeslandern — Burgenland,
Kérnten, Oberosterreich, Salzburg, Tirol und
Vorarlberg — wird die Biirgermeisterin oder der
Biirgermeister in einer Direktwahl gekiirt. Dazu
kénnen am Wahltag zwei Stimmen abgegeben
werden. Mit einer Stimme wahlt man eine
Partei in den Gemeinderat, mit der anderen
stimmt man fiir eine konkrete Person als
Biirgermeister:in ab. Bei Biirgermeisterwahlen
gilt das Mehrheitswahlrecht. Falls eine Person
im ersten Wahlgang nicht die absolute Mehr-
heit erreicht, findet zwei Wochen spater eine
Stichwahl zwischen den beiden Kandidat:innen
mit den meisten Stimmen statt.

In Wien, Niederosterreich und der Steier-
mark gibt es keine Direktwahl, sondern das
Listenwahlrecht. In diesen drei Bundeslandern
geben die Wahler:innen ihre Stimme fiir

eine Partei ab, die stdrkste Partei schldgt im
Gemeinderat eine Kandidatin oder einen
Kandidaten als Blirgermeister:in vor. Der

Gemeinderat wahlt dann die Biirgermeisterin
bzw. den Biirgermeister. Beim Riicktritt oder

Tod einer Biirgermeisterin oder Biirgermeisters
gibt es entweder eine neue Direktwahl oder der
Gemeinderat wahlt eine/n neue/n Ortschefiin. In
den meisten Bundeslandern ist die Funktion der
Biirgermeisterin, des Biirgermeisters osterrei-
chischen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern
vorbehalten. Die genauen Details zu einer Wahl
sind in den jeweiligen Landeswahlordnungen der
Bundeslander festgeschrieben.

Wer darf wahlen. Auf kommunaler Eben sind

in Osterreich alle dsterreichischen Staats-
biirgerinnen und Staatsbiirger sowie nicht-
osterreichische EU-Biirgerinnen und -Biirger
wahlberechtigt, sofern sie nicht vom Wahlrecht
ausgeschlossen sind. Wer wahlen gehen will,
muss am Wahltag mindestens 16 Jahre alt sein
und der Name im abgeschlossenen Wahlerver-
zeichnis eingetragen sein. Wahlberechtigt ist
man iblicherweise in jener Gemeinde, in der sich
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»
ES IST EIN HERAUS-

FORDERNDES, ABER
GLEICHZEITIG SEHR
SCHONES AMT. ¢¢

Martina Berger,
Blirgermeisterin von Schleedorf
im Bezirk Salzburg-Umgebung

Einwohnerinnen und Einwohnern, der
Gesellschaft, der Wille zum Gestalten.
Martina Berger (OVP) aus Schleedorf,
Salzburgs derzeit jiingste Biirgermeis-
terin, formulierte es jliingst in einem
Interview mit den Salzburger Nachrich-
ten so: ,Die Arbeit ist anstrengend, aber
man kriegt viel zuriick. Fiir mich ist es
eine sinnvolle und erfiillende Aufgabe
—und auch eine sehr vielseitige. Wenn
man das gerne macht, ist es einer der
schonsten Jobs, die es gibt.” n

Link-Tipp

» www.gemeindebund.at/podcast

der Hauptwohnsitz befindet. Im Burgen-

land genigt ein qualifizierter Wohnsitz im
Bundesland. Dieser muss jedoch nachweislich
den wirtschaftlichen, beruflichen, familiaren
oder gesellschaftlichen Lebensmittelpunkt dar-
stellen, wobei zumindest zwei dieser Kriterien
erfiillt sein miissen.

BMI/ALEXANDER TUMA

QUELLE: GSTERREICHISCHER GEMEINDEBUND (WWW.GEMEINDEBUND.AT), BUNDESKANZLERAMT (WWW.OESTERREICH.GV.AT).
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»ES wird um jeden Euro gerungen.”

Unterach am Attersee ist eine Gemeinde mit Traumlage. Doch auch in der vermeintlichen Idylle lduft nicht alles
rund. Biirgermeister Georg Baumann (OVP) spricht im Interview mit public iiber wachsende Aufgaben, knappe

Ressourcen, angespannte Gemeindefinanzen und unerfiillte Wunschprojekte.

INTERVIEW ANDREAS SLAMA

public: Herr Baumann, Sie sind seit
2015 Biirgermeister von Unterach,
haben sich damals knapp mit zehn
zu neun Stimmen gegen Amtsinha-
ber Engelbert Gnigler durchgesetzt
und damit fiir einen Wechsel von
Rot zu Schwarz in der Gemeinde
gesorgt. Welche waren Ihre Ambiti-
onen, in das Rennen zu gehen und
die Herausforderung Biirgermeister
anzunehmen?

Georg Baumann: Natiirlich reift ein
solcher Entschluss nicht von heute
auf morgen. Es herrschte damals eine
gewisse Unzufriedenheit in Unterach,
irgendwann habe ich mir gesagt, nur
zu schimpfen, dndert nichts. Also
habe ich beschlossen, zu kandidieren
und wenn ich gewdhlt werden sollte,
in der Gemeinde etwas zu bewegen.
Ideen gab es genug. Und ich gebe
auch ganz offen zu, dass ich mich
gefreut habe, als ich gefragt wurde, ob
ich kandidieren will. Das Ego hat also
auch eine Rolle gespielt.

Wiirden Sie sagen, aus personlicher
Sicht und jener der Gemeinde ist

es eine Erfolgsgeschichte? Ja, es
lauft gut, aber es gibt auch genug
Baustellen. Als Biirgermeister ist man
fiir alles verantwortlich, vor allem an
allem ,schuld”, von den Abgaben bis
zu Bauentscheidungen. Der Biirger-
meister ist immer die erste Ansprech-
stelle. Aufserdem hat sich das Verhal-
ten der Bevolkerung sehr ins Negative
verkehrt, jede Kleinigkeit wird sofort
bemingelt und beklagt, wihrend po-
sitive Entscheidungen stillschweigend
zur Kenntnis genommen werden.

Die Rahmenbedingungen fiir die
Gemeinden, speziell die finanziel-
len haben sich in der Vergangenheit
massiv verindert.
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Natiirlich spielt die finanzielle
Situation der Gemeinde bei der
Umsetzung von Projekten eine Rolle.
Generell wurde der Spielraum fiir die
Gemeinden immer mehr eingeengt.
In Unterach konnen wir heute bei-
spielsweise bei Spenden an Vereine
langst nicht mehr so grof3ziigig sein
wie in der Vergangenheit. Friither ha-
ben die Vereine einen Antrag gestellt
und bekamen dann einen addquaten
Beitrag als Forderung, heute wird um
jeden Euro gerungen.

Unterach war finanziell eine
Abgangsgemeinde, wie wurde das
in den Griff bekommen? Die Rolle
als Abgangsgemeinde resultierte aus
einer beinahe kuriosen Situation
heraus. Ausldser war das Land Ober-
oOsterreich, von dem wir ungefragt
eine Bedarfszuweisung von 600.000
Euro erhalten haben. Diese mussten
wir nach einer Priifung durch den
Landesrechnungshof plotzlich wieder
zuriickzahlen und landeten so im
Status Hirteausgleich des Landes.
Nachdem wir das Geld aber schon
ausgeben hatten, waren wir zum Spa-
ren gezwungen und plotzlich fehlten
eben 1.000 Euro an Forderungen hier
und 1.500 Euro dort. Keine groen
Betrége, aber in Summe macht sol-
ches Kleinvieh natiirlich auch Mist.

Was genau war geschehen? Wir
haben damals plotzlich 600.000 Euro
tiberwiesen bekommen, weil das
Land iiberraschend Forderungen und
Bedarfszuweisungen vorgezogen hat.
Wihrend die Finanzabteilung des
Landes meinte, diese Summe konnte
als internes Darlehen verwendet
werden, sagte der Landesrechnungs-
hof, sie ist zweckgebunden. Also
haben wir den AuRenstand fiir dieses

Projekt getilgt, allerdings haben uns
die 600.000 Euro dann im operativen
Haushalt gefehlt. Es gibt Gemeinden,
die verfiigen iiber eine Million Euro
an Riicklagen fiir Kanalreparaturen
oder auch den Neubau. Dieses Geld
darf fiir nichts anderes verwendet
werden, da es zweckgebunden ist.
Aber ein Schaden von einer Million
Euro bei einem Kanal, das muss
schon ein gewaltiges Loch sein.

Wie sieht die finanzielle Situation
in Unterach aus? Die Gemeinde Un-
terach hat es geschafft, ihren Haus-
halt zu konsolidieren und ist auch
wieder aus dem Harteausgleich des
Landes heraul3en. Mit dem Hirteaus-
gleich mussten wir pldtzlich jede
einzelne Ausgabe hinterfragen, wie
weit sie sinnvoll ist, ob sie sich die
Gemeinde tatsichlich leisten kann.
Auch alle Gebiihren und Abgaben,
die Berechnungsgrundlagen und
Rechnungsldufe mussten wir auf den
Priifstand stellen.

Sehen Sie sich als Biirgermeister,
mehr als Manager oder doch noch
als Politiker? Das ist eine gute Frage.
Es ist ein Unterschied, ob ich in einer
Firma eine Ausgabe titige oder in ei-
ner Kommune. In einer Gemeinde tra-
gen viele Uberlegungen dazu bei, eine
Investition vorzunehmen, obwohl
deren Sinnhaftigkeit mit wirtschaftli-
chen Faktoren wie Umwegrentabilitit
oder Ahnlichem nicht darstellbar ist.
Da geht es auch um das Wohlfiihlen,
Annehmlichkeiten, Entertainment
oder was auch immer. Irgendwo ein
Bankerl aufzustellen, hat wirtschaft-
lich tiberhaupt keinen Effekt, aber fiir
die Bevolkerung selbst einen grofden
Wert. Sich beim Spazierengehen
hinsetzen zu konnen, die Landschaft



»
ALS BURGERMEISTER

IST MAN FUR ALLES
VERANTWORTLICH,
VOR ALLEM ABER AN
ALLEM ,SCHULD". ¢¢

Georg Baumann, Blirgermeister
von Unterach am Atterrsee

und den See zu geniel3en, dafiir ist

es die richtige Entscheidung. Solche
Entscheidungen sind immer eine
gewisse Gratwanderung, aber auch
ein Abwigen von Interessen und
Aufgaben, beispielsweise zwischen
Gemeinde und Tourismusverband.
Auch fiir den Tourismus brauchten
wir dringend Investitionen, um die
Attraktivitdt von Unterach zu fordern,
doch auch die finanziellen Moglich-
keiten des Tourismus sind begrenzt.
Es ist ein stdndiges Ringen, was ist
machbar, was ist wirklich wichtig, wo
ist Gefahr in Verzug? Die Folge ist ein
permanentes Umschichten von ei-
nem Vorhaben zum néchsten Projekt.
Vieles, was friiher selbstverstandlich
war, konnen sich Gemeinden heute
nicht mehr leisten. Bevor sie eine
Gemeinde in den Ruin treiben, muss
ich als verantwortlicher Biirgermeis-
ter sagen, es geht nicht mehr, wir
lassen es.

Was sind die groRen, alltdglichen
Herausforderungen fiir einen
Biirgermeister, womit muss sich ein
Ortschef auseinandersetzen? Die
Kinderbetreuung ist mittlerweile ein
zentrales Thema. Frither hattest du
eine Kindergartnerin und eine Helfe-
rin in der Gruppe, heute gibt es eine
Kindergartnerin, eine Assistentin,
eine Helferin, eine Sprachpddagogin,

GEMEINDE UNTERACH

diese und jene. Allein die Herausfor-
derung, diese Bandbreite an Personal
zu stellen, ist gewaltig. Abgesehen
von allen anderen Forderungen und
Wiinschen. Auch die Vorgaben von
Land und Bund fithren dazu, dass die
Gemeinden einen Riesenaufwand
fiir die Kinderbetreuung stemmen
miissen.

Wo liegen aktuell die Schwerpunkte
Ihrer Tdtigkeit? Eine Gemeinde

und ihre Repridsentantinnen und
Reprisentanten miissen sich wieder
verstarkt auf ihre Grundkompetenzen
zuriickziehen. Das heif3t, wir miissen
uns in erster Linie darum kiimmern,
dass der Kanal, die StraRen, die
Beleuchtung funktionieren, dass die
Gemeindeverwaltung problemlos
lauft. Da bleibt leider fiir anderes sehr
wenig iiber, obwohl es genug zu tun
gibe.

Gemeinden und Biirgermeister
stehen auch immer wieder rund
um das Thema Umwidmungen und
Bauen in der Kritik. Ja, ein Rie-
senthema. Ich personlich wire nicht
abgeneigt, wenn das alles das Land
iibernimmt, denn die Entscheidungs-
macht dazu liegt ohnedies schon
lange nicht mehr beim Biirgermeister.
Heute spielen da mehrere Behorden
zusammen, fallen Entscheidungen

INTERVIEW

auf Basis ihrer Zustimmungen oder
Einspriiche. Zudem fehlt leider ein
Gesetzestext fiir den Naturschutz,
und manches zum Naturschutz wird
aus dem Bauch heraus entschieden.
Da wird etwas genehmigt, was zehn
Meter weiter nicht mehr gilt. Vieles
ist fiir die Biirgerinnen und Biirger
unverstandlich, weil klare Kriterien
fehlen.

Fehlen solche Kriterien auch fiir die
vielen Zweitwohnsitze? Ja, bei 600
bis 700 Zweitwohnsitzen wiirde beim
Angleichen der Nebenwohnsitze an
die Hauptwohnsitze viel Geld in die
Kassen von Unterach flieRen und
einen grofRen Teil unserer Probleme
l6sen. Eine addquate Zweitwohnsitz-
Abgabe wiirde die finanzielle Situati-
on der Gemeinde ebenso schlagartig
verbessern wie eine Leerstandsabga-
be. Die Zweitwohnsitz-Abgabe liegt
derzeit bei 360 Euro pro Jahr, davon
bleibt nur ein Teil bei der Gemeinde,
der Rest geht an das Land, wihrend
fiir einen Hauptwohnsitz knapp 900
Euro anfallen. Strom, Kanal, Wasser
usw. miissen fiir beide funktionieren.

Sie haben angesprochen, dass
Unterach kriftig in die Tourismus-
infrastruktur investieren miisste.
Gibt es dazu konkrete Pline? Wir
sind seit 1985 keine Tourismusge-
meinde mehr, sondern haben in
erster Linie Tagestouristen, die aber
fiir Planung sehr schwierig sind, egal
ob fiir die Wirte oder den Bicker,
denn wenn es regnet, kommen keine
Tagestouristen. In Unterach gibt es
ein paar lokale Probleme, wo Fragen
der Raum- und Bauordnung, des
Umweltschutzes, der Ortsgestaltung
und Ahnliches mehr zu Konflikten
fithren. Wir wiirden gerne einen
grof3en Parkplatz im Zentrum zu
einem Baugrund umwidmen, diirfen
wir aber laut Raumplanung nicht,
sondern miissten auf die griine Wiese
ausweichen, um dort ein Wohnhaus
oder Hotel hinzustellen. So etwas ist
unverstandlich und unlogisch, aber
das Gesetz sieht es so vor, und die
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Behorden und Beamten entscheiden
nach diesem Gesetz. Ein anderes
Beispiel ist unser Kindergarten, den
wir laut der oberosterreichischen
Bauordnung mit einer Wirmedam-
mung ausstatten und aulRen ein
neues Stiegenhaus anbauen hitten
miissen, weil in dem Haus aus dem
Jahr 1896 das Stiegenhaus innen um
zwei oder drei Zentimeter zu klein
war. Abgesehen von den immensen
Baukosten, wire dieses uralte Haus
mit einer modernen Wiarmedam-
mung ,erstickt”. Zum Gliick hatte die
damals zustdndige Landesrdtin den
Mut und akzeptierte die ,Toleranz“
von wenigen Zentimetern. Aber
solche Ermessensentscheidungen
traut sich heute kaum noch jemand
zu fillen. Auch ich als Biirgermeister
habe diesen Ermessensspielraum
nicht. Wir miissen die Position der
Gemeinden generell wieder stédrken.

Wie weit reicht dann heute noch
die Freiheit eines Biirgermeisters
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bzw. wo fingt seine rechtliche
Verantwortung, seine personliche
Haftung an? Nehmen wir als Bei-
spiel einen Bauakt, dazu braucht

man heute keinen Sachverstandigen
mehr, sondern einen Rechtsanwalt.
Ahnlich ist das bei vielen anderen
Dingen, vom Meldeamt bis hin zur
Gebiihrenverordnung. Ich hafte als
Biirgermeister fiir alles, was aus den
Gemeindestuben hinausgeht, und
dieser Haftungsrahmen hat sich
enorm verscharft. Ich personlich wur-
de bei der Staatsanwaltschaft wegen
des Verdachts der Untreue angezeigt,
weil es beim Verkauf einer Bootshiitte
zu UnregelmiRigkeiten gekommen
sein soll. Das wurde sogar vom
Rechnungshof durchleuchtet und
gepriift. Obwohl wir alle Dokumente
und Unterlagen vorgelegt haben, hiefl3
es am Ende, Herr Biirgermeister, Sie
haben mit dem Kaufer im Vorfeld
gesprochen, das ist illegal. Ja, wir
haben miteinander gesprochen, aber
nicht, um zu mauscheln, sondern

HERBERT SCHMID

weil es ganz normal ist, dass man

im Vorfeld eines solchen Geschifts
iiber das Verkaufs- und Kaufinteresse
spricht, einen mdglichen rechtlichen
Rahmen absteckt. Da waren auch ein
Steuerberater, das Finanzamt und die
Gemeindeaufsicht involviert, und im
Zuge dieser Vorgespriche sind wir
draufgekommen, dass etwas nicht
rechtens ist, und haben versucht, es
besser zu l6sen. Daraus wurde mir ein
Strick gedreht. Losungen zu finden,
Kompromisse einzugehen, Fehler zu
vermeiden, gilt leider oft als schlecht
und bose.

Der Biirgermeister als kommu-
nalpolitischer Wunderwuzzi, der
Entscheidungen treffen muss, sich
in deren Vorfeld aber nicht infor-
mieren, nirgendwo anecken darf,
es aber allen recht machen soll? Ja,
als Biirgermeister bin ich fiir alles zu-
stindig, aber noch mebhr fiir alles ver-
antwortlich. Nehmen wir als Beispiel
Miill und Kanal. Als Gemeinde sind
wir gesetzlich dazu verpflichtet, dabei
kostendeckend zu arbeiten. Daher
miissen wir gelegentlich die Gebiih-
ren erhohen, natiirlich ist der Biirger-
meister dann der Bdse. Ich kann aber
gar nicht anders, wenn ich es nicht
tue, bin ich personlich in der Haf-
tung. Genauso ist es, wenn jemand
spezielle Regelungen aushandeln
will, was friiher oft der Fall war. Zwei
Miilltonnen, wo vier hingehoren.
Nein, das geht nicht, weil es mit dem
neuen Softwaresystem auch tech-
nisch nicht mehr funktioniert. Mit
unserem IT-System Community sind
die einzelnen Amter und Stellen der
Gemeinde eng miteinander vernetzt
und sorgen so fiir mehr Effizienz.
Wenn jemand ein Gebadude fertigstellt
und dort zwei Menschen fiir einen
Hauptwohnsitz anmeldet, dann geht
diese Information sofort vom Bau-
zum Meldeamt und zur Buchhaltung,
dort werden automatisch Bescheide
fiir die Kanal-, Wasser-, Miillgebiihr
und Ahnliches ausgestellt. Damit
gibt es nicht nur neue Regeln in der
Gebiihrenordnung, sondern auch
mehr Gerechtigkeit.



Abgesehen von neuer Software und
einer angepassten Gebiihrenord-
nung, wo erschlie3t Unterach neue
Einnahmequellen? Eine wichtige
Einnahmequelle ist der Tourismus. 90
Prozent unserer Infrastruktur, unse-
rer noch bestehenden Geschifte sind
dem Tourismus geschuldet und auch
die Zweitwohnungsbesitzer haben
einen grof3en Anteil daran, dass es

in Unterach noch einen Postpartner
gibt, einen Bicker, einen Spar-Markt,
eine Trafik und dhnliches. Wenn,

so wie derzeit, der Camping-Platz
geschlossen ist, verlieren wir mindes-
tens 25.000 Ndchtigungen pro Saison.
Das sind 25.000 Menschen, die nicht
zum Bicker gehen, nicht in die Trafik,
nicht zum Spar, nicht in die Gastro-
nomie, die sich am Abend keine Pizza
holen. Das merken wir massiv.

Wie steht es mit Industrie- und
Gewerbebetrieben aus? Dank der
Fareva, dem einzigen gro3eren Indus-
trieunternehmen in unserer Gemein-
de, generieren wir auf alle Einwohne-
rinnen und Einwohner umgelegt eine
relativ hohe Kommunalsteuer. Das
hat aber auch dazu gefiihrt, dass wir
bei der Forderquote durch das Land
relativ tief angesiedelt sind, bei 20
Prozent, wihrend Nachbargemeinden
bei 60 Prozent liegen. Das heil3t, wir
zahlen zum einen hohere Abgaben,
bekommen zum anderen weniger For-
derungen. Damit werden wir doppelt
bestraft. Wenn ich als Gemeinde
innovativ bin, Betriebsansiedelungen
fordere und mehr Kommunalsteuern
erziele, werde ich bestraft, indem
sofort bei Forderungen gekiirzt wird.
Ahnlich ist das auch beim Ausbau der
Kinderbetreuung, auch da herrscht
Ungleichheit. Wahrend beispielswei-
se eine Krabbelgruppe in Schorfling
am anderen Ufer des Attersees mit 75
Prozent gefordert wird, bekommt eine
Krabbelgruppe in Unterach eine For-
derung von unter 50 Prozent. Das ist
nicht nur unlogisch und unverstand-
lich, sondern auch nicht motivierend.

Welche sind abgesehen von der
Kinderbetreuung die Projekte, die

»
ES IST EIN UNTER-

SCHIED, OBICH IN
EINER FIRMA EINE
AUSGABE TATIGE ODER
IN DER GEMEINDE

EIN PAUSENBANKERL
FINANZIERE. <¢

Georg Baumann, Biirgermeister
von Unterach am Atterrsee

Unterach mittelfristig angehen

will oder muss? Natiirlich gibt es
Visionen, eine war unser neuer
Hauptplatz, der sich immer mehr

als verkehrsfreies Ortszentrum, als
Flaniermeile etabliert. Ein anderes
Projekt ist die Belebung des Platzes
vor dem Gemeindeamt und wir miis-
sen Wohnraum schaffen. Nur wenn
Menschen in Unterach eine Wohnung
finden, tragen sie auch zur Kaufkraft
im Ort bei, dazu, dass der Biacker, Re-
staurants und Caféhduser iiberleben
konnen. Wir miissen aber auch drauf
schauen, dass die Polizeiinspektion
weiterhin in Unterach bleibt und
dafiir geeignete Raumlichkeiten zur
Verfiigung stellen. Eine Polizeistation
im Ort gibt der Bevolkerung eine
riesiges Sicherheitsgefiihl.

Wie soll der Tourismus in Unterach
wieder angekurbelt werden? Es gibt
Pline fiir ein neues, grof3es Hotel.
Das wiirde nicht nur den Tourismus
beleben, sondern auch 60 bis 70
Arbeitsplitze schaffen. Fiir Unterach
wiirde das ein enormes Plus bei der
Kommunalsteuer bedeuten. Auch
das Seeufer wollen wir attraktiver
machen, doch da kommt wieder der
Naturschutz ins Spiel, der das verhin-
dert. Aber die Menschen zieht es ans
Wasser, zur Schiffsanlagestelle, in ei-
nen Hafen. Wir briuchten auch mehr
Bootsliegeplitze, aber auch da ist der
Naturschutz dagegen. Wir miissen
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in der Gastronomie umdenken und
diese ankurbeln. Wenn unsere Lokale
bestenfalls von Mai bis September
geoffnet haben, kommt auch der
Tourismus {iber diesen Zeitraum
hinaus nicht in Fahrt. In Oberdster-
reich wurde im Tourismus vom Land
sehr viel zentralisiert, aber es wird zu
wenig umgesetzt und an den lokalen
Bediirfnissen vorbeigeplant. Nehmen
wir das Beispiel Radwege. In Oberos-
terreich muss die Gemeinde 50 Pro-
zent eines Radweges finanzieren, den
Rest zahlt das Land. Aber wenn das
Land sagt, deine Gemeinde braucht
keinen Radweg, kannst du ihn nicht
umsetzen. Wir brauchten sowohl in
der Gemeinde als auch rund um den
See dringend einen Radweg, aber das
Land sagt konsequent nein.

Wie zufrieden sind Sie generell mit
der Forderpolitik des Landes Ober-
Osterreich? Da gibe es viel Verbes-
serungspotenzial. Damit ein Projekt
iiberhaupt gefordert wird, muss

das Mindestfinanzierungsvolumen
30.000 Euro betragen, egal ob fiir ein
Feuerwehrauto oder etwas anderes.
Die Gemeinde muss jedes Projekt vor-
finanzieren, denn das Land Oberos-
terreich zahlt aktuell seine Forderung
erst 2031 oder 2032 aus. Das heif3t, die
Gemeinden fordern iiber Kredite und
Zinsen in grofRem Stil die Banken.
AuBBerdem kann ich die durch die
Zinsen anfallenden Mehrkosten nicht
in den Forderantrag einrechnen. Das
ist blanker Unsinn.

Wir haben sehr viel iiber Probleme
und Schwierigkeiten gesprochen,
doch gibt es auch Positives, das man
als Biirgermeister erleben darf? Ich
bin stolz darauf, einen so schonen
Ort vorstehen zu diirfen, aber auch
demiitig genug, um zu wissen, dass
man nicht {iberall und bei jedem auf
Gegenliebe stoRen wird. Trotzdem
hoffe ich natiirlich, die Ziele die wir
uns gesteckt haben, auch umsetzen
zu konnen. Auf jeden Fall wiinsche
ich mir, dass meine Zeit als Biirger-
meister positive Auswirkungen auf
den Ort Unterach hat. [
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Ein Zuagroaster als Ortschef

Im Jahr 1988 spiilte sein Beruf den in Stuttgart geborenen Anton Jenzer nach Osterreich, 2006 ein Zufall ihn in seine
neue Heimatgemeine Gaaden. Im Herbst 2022 wurde er unplanmaRig in den Gemeinderat berufen, seit Anfang
2023 ist er Blirgermeister. VON ALBERT SACHS

den 2.092 Biirgermeisterinnen und

Biirgermeistern Osterreichs auch
ein paar ganz spezielle Typen finden.
Amtstrager:innen mit einer ungewohnli-
chen Biografie. Ortschef:innen mit einer
nicht ganz alltdglichen Karriere. Anton
»Toni“ Jenzer ist ein solcher Exote.

Es verwundert nicht, dass sich unter

2006. Toni Jenzer und seine Frau su-
chen ein Haus auf dem Land und in der
Nihe von Wien. Zufillig werden sie in
der Wienerwald-Gemeinde Gaaden bei
Modling fiindig. 1.600 Einwohnerinnen
und Einwohner. Trotz der Nahe zu Wien
nimmt die Bevolkerungszahl seit einigen
Jahren ab. Viel Wald. Sehr ldndlich. Ein
Steinbruch ist der groRte Betrieb der
Gemeinde. Der Anninger, ein beliebter
Ausflugsberg der Wiener, mit seinen 675
Metern Hohe und der Wilhelmswarte
die einzige Attraktion. Gaaden gilt,
auch wegen seiner Zweitwohnsitze, als
Schlafgemeinde.

UNPLANMASSIG ZUM BURGERMEIS-
TER. ,Dass ich in dieser Gemeinde ein-
mal Biirgermeister werde, wire mir da-
mals nicht einmal in meinen kithnsten
Traumen eingefallen®, verrdt Jenzer.
Es kam anders. ,Ich bin dann vollig

»
DASS ICH EINMAL

BURGERMEISTER
WERDE, WARE MIR
NICHT IN MEINEN
KUHNSTEN TRAUMEN
EINGEFALLEN. ¢¢

Anton Jenzer,
Biirgermeister von Gaaden
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unplanmafig im Herbst 2022 in den
Gemeinderat berufen worden, da ein
Mandatstrager auf eigenen Wunsch
ausschied, und wurde kurz darauf,
Anfang 2023 vom Gemeinderat zum
Biirgermeister gewdhlt, da der amtie-
rende Biirgermeister aus gesundheit-
lichen Griinden sein Amt niederlegen
musste“, berichtet Gaadens amtie-
render Biirgermeister. Letztendlich
setzte sich Jenzer im Jinner 2025 mit
der Liste ,Wir Gaadener“ auch bei den
regulidren Gemeinderatswahlen durch,
erreichte knapp 54 Prozent der Stim-
men und konnte damit die absolute
Mehrheit halten. ,, In der heutigen Zeit,
wo in der Politik klare Mehrheiten
eher selten geworden sind, ein toller
Erfolg, auf den ich sehr stolz bin, der
aber auch eine grof3e Verantwortung
und Verpflichtung gegeniiber den Biir-
gerinnen und Biirger mit sich bringt®,
kommentiert er.

Als ,,immer interessiert, aber nie par-
teipolitisch aktiv“, blickt Jenzer auf
seine Vergangenheit zuriick. Sein
Engagement zeigte der in Stuttgart ge-
borene und aufgewachsene gelernte
Tief- und Offsetdruck-Techniker bei
anderer Gelegenheit. Nach Jahren in
diversen Vorstands- und Geschifts-
fithrerfunktionen auf nationaler und
internationaler Ebene fiihrte ihn 1988
seine berufliche Laufbahn nach Oster-
reich, wo Jenzer die Geschiftsfithrung
eines internationalen, im Direct- und
Adress-Marketing fithrenden Unter-
nehmens in Wien iibernahm. In dieser
Rolle gehorte der erfahrene Manager
auch 16 Jahre lang dem Vorstand des
Dialog Marketing Verband Osterreich
(DMVO) an und fiihrte diesen grofRten
Osterreichischen Branchenverband der
Marketing -und Kommunikationswirt-
schaft zwolf Jahr lang als dessen Prasi-
dent. Zudem fungierte Jenzer acht Jahre

als Vorstandsmitglied des europdischen
Marketing Dachverbandes FEDMA mit
Sitz in Briissel.

ENGAGEMENT AUS UBERZEUGUNG.
Der freundschaftliche Kontakt zu
Gaadens langjahrigem Biirgermeister
Rainer Schramm begeisterte Jenzer
schlieRlich auch fiir dessen politische
Ziele, er trat ohne Absicht auf eine po-
litische Funktion der Biirgerinitiative
JWir Gaadener” bei. ,,Gutes fiir meine
Gemeinde tun, in der meine Familie
und ich uns sehr wohl fithlen und die
mir mittlerweile ans Herz gewachsen
ist*, nennt der ehemalige Manger als
seine Motivation. ,Ich bin iiberzeugt,
dass jeder Mensch, wenn es ihm selbst
halbwegs gut geht, auch der Gemein-
schaft etwas zuriickgeben sollte —nicht
als Verpflichtung, sondern freiwillig
und mit Freude.“

Noch heute konne er sich nicht damit
anfreunden, als Politiker bezeichnet zu
werden, gesteht der mittlerweile 70-jah-
rige Ortschef. ,Ich sehe mich einfach
als jemanden, der fiir seine Gemeinde
iiber die Parteigrenzen hinweg Altbe-
wihrtes bewahren und Neues schaffen
will.“ Nachsatz: ,Das war auch einer
meiner Wahlkampfslogans.“ Initiativ
sein, Dinge bewegen wollen, Organisa-
tionsgeschick und auch ,.eine bisweilen
notwendige Stress-Resilienz“ konne er
aus seiner Manager-Erfahrung in das
Biirgermeisteramt einbringen.

Letztendlich habe er sich auch fiir die
Osterreichische Staatsbiirgerschaft
entschieden, um Biirgermeister werden
zu konnen. Jenzer: ,Da ich bereits seit
Ende 1988 in Osterreich lebe und arbei-
te, fiel mit das insofern relativ leicht, als
mir Osterreich als urspriinglich zwei-
te Heimat langst zur ersten Heimat
geworden ist.“ Ablehnung, gar Res-



ICH BIN UBERZEUGT,
DASS JEDER MENSCH
DER GEMEINSCHAFT
ETWAS ZURUCKGEBEN
SOLLTE = NICHT ALS
VERPFLICHTUNG,
SONDERN FREIWILLIG
UND MIT FREUDE. ¢¢

sentiments habe er, der Schwabe, der
Deutsche, in seiner Osterreichischen
Heimatgemeinde nie wahrgenommen.
»,Die Gaadnerinnen und Gaadner sind
zwar sehr bodenstindig und halten viel
auf ihre Traditionen. Auf der anderen
Seite stelle ich aber immer mit grofder
Freude fest, dass ,Zugroaste’ in den al-
lermeisten Fillen offen, hilfsbereit und
freundlich in die Dorfgemeinschaft
aufgenommen werden*“, freut sich Jen-
zer. ,Es spricht fiir die Offenheit und
Liebenswiirdigkeit der Gaadnerinnen
und Gaadner, dass wir als ,Zuagroaste’
in kiirzester Zeit viele gute Freunde
und Bekannte gefunden haben. Es sind
Freundschaften und Bekanntschaften,
die meine Frau und ich sehr schitzen
und die wir mit Freude pflegen.“

DIE NUMMER 1 VOM WIENERWALD.
Seinen Kurs zu halten, sich treu zu
bleiben und trotzdem in dem einen
oder anderen Fall auch eine pragma-
tische Losung zu finden, um bei un-
terschiedlichen Interessenslagen, die

INTERVIEW

es naturgemalR in einer Gemeinde hie
und da gibt, ausgleichend zu wirken,
skizziert Jenzer seinen personlichen
und politischen Anspruch. Schon
jetzt streicht er, durchaus auch stolz,
heraus, ,eine der wenigen Osterreichi-
schen Gemeinde zu sein, die schulden-
frei ist — mittlerweile bekanntlich eine
Raritit in Osterreich“. Gaaden scheint
im Gemeinde-Bonititsranking, das die
wirtschaftliche und finanzielle Kraft
einer Gemeinde widerspiegelt, unter
den zwanzig Gemeinden im Bezirk
Modling sogar als Spitzentreiter auf.
Platz 1 in dieser ,Hitparade“ bedeutet
mehr als nur einen Prestigeerfolg.

»Die zukiinftige Herausforderung be-
steht darin, angesichts fallender Ein-
nahmen und steigernder laufenden
Ausgaben die dariiber notwendigen
Investitionen in die Infrastruktur, in
die Umwelt und damit in die Lebens-
qualitdt zu bewerkstelligen®, restimiert
Gaadens Biirgermeister: ,Sparen ja,
aber mit Sinn und Verstand.“ [

,Kann ein Mann uberhaupt

Blrgermeister werden?”

Christine Oppitz-Pl6rer war von 2010 bis 2018 Biirgermeisterin von Innsbruck.

Im Interview mit public spricht sie tiber ihren Weg in die Politik, die Jahre als
Biirgermeisterin, ein Amt ohne wirklichen Feierabend und die weiterhin
geringe Zahl von Frauen in Machtpositionen.

INTERVIEW VON MAX HOFER

public: Frau Oppitz-Plorer, gehen wir
in Ihre Kindheit zuriick, waren Sie
damals schon politisch interessiert?
Christine Oppitz-Plorer: Ja, ich

bin in einer politisch interessierten
Familie aufgewachsen und habe
mich schon in der Schulzeit dafiir
interessiert, wie die Gesellschaft und
das Zusammenleben funktionieren.
Spéter war ich bei meinen Kindern
in der Elternvertretung tatig. Auch
das ist im Grunde politische Arbeit,
man muss einen Bedarf erkennen,
Menschen zusammenbringen und

Losungen finden. Politik bedeutet fiir
mich, Verantwortung wahrzunehmen
und zu gestalten. Dazu gehoren auch

schwierige Entscheidungen.

Im Jahr 2000 wurden Sie als Teil der
Wahlliste , Fiir Innsbruck* erstmals
in den Innsbrucker Gemeinderat
gewidhlt. Wie kam es dazu? Ich war
eine Quotenfrau, was in dieser Zeit
ganz typisch war. Fiir seine Wahlliste
suchte der damalige Biirgermeister
Herwig von Staa noch eine Frau mit

»
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Familie und Kindern, die die Be-
diirfnisse junger Familien kennt. Im
Gemeinderat habe ich mich dann vor
allem bei Fragen rund um Familien,
Frauen und Kinder eingebracht.

Sie waren also eine typische Quo-
tenfrau, haben Sie das auch so
gesehen? Eigentlich nicht. Zundchst
war ein hinterer Listenplatz fiir mich
vorgesehen. Dann hat eine Frau, die
weiter vorne gereiht war, abgesagt und
ich wurde gefragt, ob ich auf Platz vier
kandidieren wiirde. Ich habe nicht lan-
ge gezogert. Die Arbeit hat sich schnell
auf meine Erfahrungen als Mutter
fokussiert: Wie kann eine Familie in
einer Stadt wie Innsbruck gut leben?
Wie lassen sich Beruf und Familie
organisieren? Das Thema Quotenfrau
war bei mir jedenfalls recht schnell
vom Tisch.

Trotz Quoten gibt es in Gremien

wie Aufsichtsriten oder in Biirger-
meisterimtern noch immer relativ
wenige Frauen. Braucht es weiterhin
Quoten? Ich denke schon. Inzwischen
sind iiber 20 Jahre seit meiner ersten
Wahl vergangen und wir miissen

noch immer feststellen, dass gerade in
hoheren Amtern viel zu wenige Frauen
vertreten sind. Eine Quote kann auch
bedeuten, dass sich eine Gesellschaft
aktiver auf die Suche nach fahigen
Frauen macht. Sonst wire der Um-
kehrschluss, nur ein kleiner Anteil

der Frauen sei fiir solche Funktionen
geeignet. Es reicht nicht, sich nur den
gesamten Gemeinderat anzuschauen.
Wenn beispielsweise in Sozialaus-
schiissen fast ausschlief3lich Frauen

»

sitzen und in den Finanzausschiissen
iiberwiegend Minner, bleiben die
Gestaltungsmaglichkeiten weiterhin
unterschiedlich verteilt. Deshalb halte
ich eine Verteilung von etwa 40 zu

60 Prozent in wichtigen Gremien fiir
einen moglichen Ansatz.

Das Problem besteht also nicht nur
darin, Frauen in die Politik zu brin-
gen, sondern auch in entscheidende
Positionen? Genau. Das kann man
mit der Situation an den Universitdten
vergleichen: Unter den Studierenden
haben wir einen sehr hohen Frauenan-
teil, bei Professorinnen und Professo-
ren ist dieser deutlich kleiner. Da muss
man fragen: Wo gehen diese Frauen
verloren, wann kehrt sich dieses Ver-
hiltnis um? Ahnliches sehe ich in der
Politik. Viele Frauen engagieren sich in
Stadtteilen, Vereinen und ehrenamt-
lich. Ich habe immer versucht, sie dazu
zu animieren, dorthin zu gehen, wo
Entscheidungen tatsdchlich getroffen
werden. Es macht einen Unterschied,
ob man von auf3en eine Idee einbringt
oder selbst dariiber entscheidet.

Welche Rolle spielen Familie und
Kinder dabei? Eine sehr groRRe. Papa-
monat, geteilte Karenz und dhnliche
Modelle sind wichtig. Trotzdem liegt
die Gesamtverantwortung fiir die
Familienorganisation noch oft bei
Frauen. Heute nennt man das Mental
Load: Kinder, Termine und all die klei-
nen Dinge, die gleichzeitig organisiert
werden miissen. Wenn diese Verant-
wortung hauptsichlich bei den Frauen
liegt, bleibt weniger Kraft und Zeit fiir
politische Funktionen. Gleichzeitig

WENN IN SOZIALAUSSCHUSSEN FAST
AUSSCHLIESSLICH FRAUEN SITZEN UND IN

DEN FINANZAUSSCHUSSEN UBERWIEGEND
MANNER, BLEIBEN DIE GESTALTUNGSMOGLICH-
KEITEN WEITERHIN UNTERSCHIEDLICH VERTEILT. ¢¢
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miissen Frauen auch lernen konnen, in
der Familie Verantwortung abzugeben.

Thre Vorgingerin als Biirgermeisterin
war Hilde Zach. Welche Beziehung
hatten Sie zu ihr? Eine sehr gute. Sie
war wirklich ein Vorbild und eine Lehr-
meisterin. Sie hat Frauen sehr aktiv
gefordert. Wenn eine Frau gezweifelt
hat, ob sie etwas kann oder ob sie eine
Aufgabe ibernehmen soll, hat Hilde
gesagt: ,Probier es. Du darfst auch
scheitern.” Ich sage immer, Gleich-
berechtigung gibt’s, wenn Frauen
genauso wie Ménner scheitern diirfen.

Hat es Ihnen geholfen, dass Inns-
bruck bereits vor IThnen eine Biir-
germeisterin hatte? Bei manchen
Dingen sicher. Trotzdem war meine
personliche Situation eine andere.
Als ich Biirgermeisterin wurde, hatte
ich noch schulpflichtige Kinder. Hilde
Zach war in einer anderen Lebens-
phase. Wenn man selbst noch mitten
in der Familienorganisation steckt,

ist ein solches Amt noch einmal eine
zusitzliche Herausforderung. Aber es
war sicherlich kein Hindernis fiir mich,
dass Innsbruck vor mir bereits eine
Frau an der Spitze hatte. Besonders
interessant waren Begegnungen mit
Schulklassen. Kinder, die zuerst Hilde
Zach und danach mich erlebt haben,
kannten iiber lange Zeit nur eine Frau
als Stadtoberhaupt. Irgendwann hat
dann ein Volksschulkind gefragt, ob
ein Mann iiberhaupt Biirgermeister
werden konne. Das zeigt, wie wichtig
Rollenbilder sind und wie Normalitit
entsteht.

Wie haben Sie Familie und Biirger-
meisteramt miteinander vereinbart?
Mit einem guten Familiennetzwerk.
Meine Eltern haben mich sehr unter-
stiitzt. Dazu kamen grof3e Disziplin und
sehr viel Arbeit. Es wire falsch zu glau-
ben, dass das nebenbei funktioniert.

Waren Sie durch Ihre Jahre im
Gemeinderat und als Stadtritin auf
das Biirgermeisteramt vorbereitet?
Nur bedingt. Zwischen den Rollen
im Gemeinderat, als Stadtritin sowie
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Vizebiirgermeisterin und Biirgermeis-
terin liegt ein grof3er Unterschied. Als
Biirgermeisterin steht man ndmlich
ganz vorne. Bei vielen Entscheidungen
ist man letztlich allein verantwortlich.
Gleichzeitig ist die Erwartungshaltung
der Menschen enorm.

Der amtierende Innsbrucker Biir-
germeister, Johannes Anzengruber,
stand kiirzlich wegen der Nutzung
einer KI-unterstiitzten Datenbrille
in der Kritik. Ist die Kritik gerecht-
fertigt oder die Erwartungshaltung
der Menschen zu hoch? Das geht gar
nicht, das war eine vollkommende
Fehleinschdtzung seinerseits.

Zuriick zu Ihrer Zeit als Biirgermeis-
terin. Wie hat damals ein gewohn-
licher Arbeitstag ausgesehen? Ein
Arbeitstag als Biirgermeisterin ist im
Prinzip ein 24/7-Job. Man trigt die
Verantwortung fiir eine Stadt. Das
Arbeitspensum eines Tages reicht von
Verhandlungen und Sachthemen iiber
Biirgeranliegen bis zu Reprasentation,
Veranstaltungen und Abendterminen.
Und fast jeder Termin ist mit einer
Erwartung verbunden.

Bleibt man auch auRerhalb des
Rathauses Biirgermeisterin? Ja.
Wenn man das Haus verldsst, ist man
Biirgermeisterin oder Biirgermeister.
Man wird angesprochen und ich finde
das auch richtig. Bei einem Fest kann
man nicht jedes Problem ausfiihrlich
behandeln, aber wer ein hohes Amt
innehat, kann meiner Meinung nach
nicht einfach sagen: Jetzt bin ich
privat.

Was hat Thnen das Amt auf der ande-
ren Seite gegeben? Unglaublich viele
Moglichkeiten zu gestalten. Man lernt
eine Stadt auf eine Weise kennen,

wie das sonst kaum moglich ist. Eine
wichtige Aufgabe eines Biirgermeis-
ters ist fiir mich auch, Menschen
miteinander zu vernetzen.

Welchen Rat wiirden Sie jungen
Frauen geben, die selbst in die
Offentlichkeit oder in die Politik
wollen? Wichtiger als ein Rat ist es,
Bewusstsein zu schaffen. Wer sich
offentlich bewegt, steht auf einer Biih-
ne, die das weitere Leben beeinflussen
kann. Junge Frauen sollten sich dessen
bewusst sein und wertschitzend mit
sich selbst umgehen.

Wenn Sie auf Ihre acht Jahre als
Biirgermeisterin zuriickblicken:
Wiirden Sie heute bestimmte Dinge
anders machen? Natiirlich. Mit dem
Wissen von heute wiirde ich manches
anders angehen. Manchmal ist es
aber gut, vorher nicht zu wissen, was
auf einen zukommt. Wenn man alle
Schwierigkeiten schon kennen wiirde,
wiirde man manche Projekte vielleicht
gar nicht beginnen.

Gibt es Projekte, bei denen Sie
besonders sagen wiirden: Da steht
meine Unterschrift darunter?
Besonders wichtig war fiir mich ein
Schulprojekt fiir ein fehlendes Gym-
nasium in der Hottinger Au, fiir das
ich schon als Stadtritin sehr gekampft
habe. Es war herausfordernd, weil

die Kompetenz eigentlich nicht bei
der Stadt lag. Gemeinsam mit der

INTERVIEW

»
WER SICH OFFENTLICH

BEWEGT, STEHT AUF
EINER BUHNE, DIE

DAS WEITERE LEBEN
BEEINFLUSSEN KANN. ¢¢
Christine Oppitz-Plorer

Biirgermeisterin Hilde Zach bin ich
deswegen sogar einmal aus dem Biiro
des damaligen Landeshauptmannes
geworfen worden. Schwierig waren
hingegen die Straf3enbahn und die
Patscherkofelbahn. Aber die Alter-
nativen wiren noch schwieriger
gewesen. Worauf ich auch stolz bin,
sind die flichendeckende Tagesbe-
treuung im Volksschulbereich sowie
Projekte wie die Skatehalle oder das
Kletterzentrum. Beide Einrichtungen
sind aufgrund ihrer Grof3e europaweit
anerkannt und ziehen jeden Tag viele
junge Menschen an. Es freut mich,
dass ich bei diesen Projekten meinen
Teil beitragen konnte. L]

Zur Person

Christine Oppitz-Plorer, geboren 1968 in
Innsbruck, studierte Volkswirtschaftslehre an
der Universitat Innsbruck und ist Mutter zweier
erwachsener Kinder. Nach beruflichen Stationen
bei den Tiroler Landeskrankenanstalten (heute
tirol kliniken GmbH) begann ihre politische
Laufbahn in der Innsbrucker Kommunalpolitik.
Im Jahr 2000 zog sie mit der Wahlliste ,,Fiir
Innsbruck®, die sich 1994 von der 6rtlichen OVP
abgespaltet hatte, in den Gemeinderat ein. Ab
2002 war sie Stadtratin und 2009 wurde sie
Vizebiirgermeisterin. Von 2010 bis 2018 stand
sie als Blirgermeisterin an der Spitze der Tiroler
Landeshauptstadt. Nachdem sie zundchst als
Nachfolgerin von Hilde Zach vom Gemeinderat
gewadhlt wurde, konnte sie sich bei den Gemein-
deratswahlen 2012, bei der das Stadtoberhaupt
zum ersten Mal direkt gewahlt wurde, mit Hilfe
der Innsbrucker Griinen behaupten. Nach ihrer
Niederlage in der Blirgermeisterstichwahl 2018
gegen Georg Willi war sie zundchst wieder
Vizebiirgermeisterin und spater Stadtrdtin.
Heute ist sie weiterhin Mitglied des Innsbrucker
Gemeinderats und Teil der oppositionellen
Fraktion ,Das neue Innsbruck*. Beruflich ist sie
als Projektmanagerin bei den tirol kliniken tatig.
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Die politischen Tochter von
Maria Rothschedl| und Zenzi Holzl

Osterreichs erste Biirgermeisterin amtierte in der Steiermark. Rund acht Jahrzehnte spiter stellt Niederdsterreich
die meisten Biirgermeisterinnen der Republik. Im internationalen Vergleich wird der Anteil der Ortschefinnen in
Osterreich aber als eher gering eingestuft.

VON ALBERT SACHS

Sabine Tolstiuk (OVP) ist die 100.

Biirgermeisterin, die aktuell im
blau-gelben Bundesland amtiert. Mit
der Wahl der neuen Ortschefin von
Natschbach-Loipersbach im Bezirk
Neunkirchen (rund 1.700 Einwoh-
ner:innen) wurde erstmals die Hiirde
von 100 Biirgermeisterinnen in einem
Bundesland erreicht. Tolstiuk tritt die
Nachfolge von Giinther Stellwag (OVP)
an, der sich nach zwei Jahrzehnten im
Amt in den Ruhestand zuriickzieht.

I n NiederoOsterreich wird gefeiert.

Mit der Wahl von Tolstiuk am 10. Sep-
tember dieses Jahres hitte sich auch
beinahe ein Kreis geschlossen. Denn
lange galt Kreszenzia ,Zenzi“ Holzl
(geb. Luger) als erste Biirgermeisterin
Osterreichs. Die SPO-Politikerin wur-
de 1948 zur Ortschefin von Gloggnitz,
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Maria Rothschedl wurde 1946 erste
Biirgermeisterin Osterreichs.
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einer ebenfalls im Bezirk Neunkirchen
gelegenen Gemeinde, gewdhlt. Holzl
iibte das Amt bis 1958 aus und wird
noch immer in zahlreichen, auch offi-
ziellen Quellen als erste Biirgermeiste-
rin Osterreichs gefiihrt.

MINI-AMTSZEIT. Doch tatsdchlich gilt
in der Gemeindeforschung langst Ma-
ria Rothschedl (OVP) als erste Biirger-
meisterin der Alpenrepublik, die am
1. Juni 1946 als Nachfolgerin ihres Va-
ters Josef das Amt in der Gemeinde
Oberhaag (Steiermark) antrat. ,Die
steirische Gemeinde Oberhaag bei
Arnfels hat die Bauerntochter Maria
Rothschidl (sic) zur Biirgermeisterin
gewdhlt“, berichtete damals ausge-
rechnet die kommunistische Volks-
stimme. Allerdings gab die Kommu-
nalpolitikerin schon nach rund zwei
Monaten aus Krankheitsgriinden den
Biirgermeistersessel wieder ab, wei-
tere Details zu der kurzen Amtszeit
sind nicht iiberliefert. Als Biirgermeis-
ter folgt ihr wieder ihr Vater Josef.
Ebenfalls noch vor Holzl wurde 1947
Ottilie Ninaus (geb. Wachter, SPO) zur
Biirgermeisterin der 1968 aufgelosten
Gemeinde Sierling, heute Teil von
Stainz (Bezirk Deutschlandsberg, Stei-
ermark), berufen.

Insgesamt 2.092 Gemeinden gibt es
aktuell in Osterreich. Immerhin 252
werden von einer Biirgermeisterin
(Stand: September 2026) gefiihrt. Der
Anteil der Frauen unter den Ortschefs
betragt damit derzeit 12 Prozent. Wobei
sich diese Angaben ziemlich rasch ver-
dndern, da es wegen Pensionierungen,
Todesfdllen und aus anderen Griinden
zu einem permanenten Wechsel an der

Spitze einer der oOsterreichischen Kom-
munen kommt. Johannes Pressl (OVP),
Priisident des Osterreichischen Gemein-
debundes und selbst Biirgermeister
der niederdsterreichischen Gemeinde
Ardagger, meint, die Zahl der Biirger-
meisterinnen im Land lasse sich durch-
aus noch steigern: ,Wir freuen uns iiber
jede Kandidatur und jede Wahl.“

wvor einigen Jahrzehnten wire es wohl
noch viel auf3ergewohnlicher gewesen,
dass eine Frau dieses Amt iibernimmt.
Heute sind wir bei 100 — und ich hoffe,
dass irgendwann niemand mehr dar-
iiber spricht, ob eine Biirgermeisterin
oder ein Biirgermeister eine Frau oder
ein Mann ist“, erkldrte Tolstiuk ge-
geniiber der APA. ,Seit meiner ersten
Wahl sind mehr als zwanzig Jahr ver-
gangen und wir miissen noch immer
feststellen, dass gerade in hoheren
Amtern viel zu wenige Frauen vertre-
ten sind”, sagt Christine Oppitz-Plorer,
von 2010 bis 2018 Biirgermeisterin
von Innsbruck (Liste Fiir Innsbruck),
im Interview mit public. ,Viele Frauen
engagieren sich in Stadtteilen, Verei-
nen und ehrenamtlich. Aber es macht
einen Unterschied, ob man von auf3en
eine Idee einbringt oder selbst dariiber
entscheidet.”

HOCHRANGIG. Doch die Frauen dridn-
gen immer stdrker an die Spitze der
Gemeindeverwaltungen. Mit Hilde
Zach (OVP) stand bereits von 2002
bis 2010 eine Biirgermeisterin an der
Spitze von Innsbruck. Osterreichs
derzeit wohl ,hochrangigste“ Biirger-
meisterin amtiert ebenfalls in einer
Landeshauptstadt: Elke Kahr (KPO) in
Graz.
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Niederdsterreich stellt in rund 17 Pro-
zent seiner 573 Gemeinden eine Biir-
germeisterin und verzeichnet damit
auch den hochsten Prozentsatz unter
allen Bundesldndern. Verglichen mit
dem Jahr 2004 hat sich die Zahl an
Biirgermeisterinnen im grof3ten Bun-
desland innerhalb der vergangenen 22
Jahren verfiinffacht. Auch im bundes-
weiten Vergleich weist Niederdster-
reich den hochsten Anteil an Biirger-
meisterinnen auf.

Wihrend die Zahl der Biirgermeiste-
rinnen in den einzelnen Bundesldn-
dern von den ersten Nachkriegsjahren
kontinuierlich anwuchs, gilt Salzburg
als Nachziigler. Die erste Biirgermeis-
terin im Bundesland wurde mit Sonja
Ottenbacher in der Pinzgauer Gemein-
de Stuhlfelden erst 2004 und damit 56
Jahre nach der Pionierin Zenzi Holzl
angelobt. Ottenbacher bekleidet die
Funktion bis 2024. Die Landeshaupt-
stadt Salzburg hingegen hatte in ihrer
gesamten Geschichte noch nie eine
Biirgermeisterin. Wien schlidgt der
Statistik ein Schnippchen: Da in der
Bundeshauptstadt der Biirgermeis-
ter zugleich Landeshauptmann ist,
jedoch bisher ausschlielich Mdnner
amtierten, verzeichnen die Daten fiir
die Donaumetropole permanent einen
Anteil an Biirgermeisterinnen von null
Prozent.

Im Jahr 1996 waren Osterreichweit im-
merhin schon 20 Frauen in dem Amt,
darunter Lisbeth Kern (SPQ), die als
Biirgermeisterin von Petzenkirchen
(Bezirk Melk) seit 1996 insgesamt
sechsmal wiedergewdhlt wurde und
fast drei Jahrzehnte lang Ortschefin
blieb. Damit gilt sie bis heute als am
lingsten dienende Biirgermeisterin
Osterreichs. Im Februar 2026 iiber-
gab Kern ihr Amt schlie8lich an einen
Mann, Giinther Sidl (SPO).

Nach dem Riickzug von Kern gilt der-
zeit Regina Schrittwieser aus der stei-
rischen Marktgemeinde Krieglach (Be-
zirk Bruck-Miirzzuschlag) als die am
langsten amtierende Biirgermeisterin
des ganzen Landes. Die Agrarokono-
min kam 2003 als Spitzenkandidaten
ihrer Namensliste Schrittwieser erst-
mals an die Spitze der Gemeinde.

Nicole Thaller (OVP) wiederum ist die
derzeit jiingste Biirgermeisterin Os-
terreich. Die 1965 Geborene fiihrt die
Gemeinde Hofkirchen im Traunkreis
im Bezirk Linz-Land (Oberosterreich)
seit 2021 — damals noch unter Nicole
Zehetner-Grasl, seit Mai 2023 als ver-
heiratete Thaller.

HINTERBANKLER. Rund 560 Vizebiir-
germeisterinnen und an die 10.500
Mandatarinnen komplettieren das

QUELLE: GEMEINDEBUND

Feld der Kommunalpolitikerinnen in
Osterreich. Zwar wird der ,durchaus
starke Frauenanteil* gerne heraus-
gestrichen, doch im internationalen
Vergleich gehort Osterreich in Sachen
Frauenquote in der Kommunalpolitik,
insbesondere im Vergleich mit den
skandinavischen Lidndern, eher zu
den Hinterbanklern.

Die ,schwierige Vereinbarkeit mit der
Familie“ nannten selbst Biirger- und
Vizebiirgermeisterinnen 2024 in ei-
ner Umfrage des Gemeindebundes als
den wichtigsten Grund (75,3 %) fiir
den geringen Frauenanteil im Amt.
Dahinter rangieren bei Mehrfachnen-
nung: mangelndes Selbstvertrauen der
Frauen (63,9 %) und ménnlich geprigte
Parteikultur (62,0 %).

Beim jiingsten Biirgermeisterinnen-
und Vizebiirgermeisterinnen-Treffen
im Juli in Vorarlberg meinten die
gastgebenden Biirgermeisterinnen
Katharina WoR-Krall (Rankweil, OVP)
und Angelika Moosbrugger (Wolfurt,
OVP) dennoch: ,Frauen gestalten
Gemeinden auf vielfaltige Weise mit.
Wer Verantwortung tibernimmt, wird
zur sichtbaren Ansprechpartnerin und
zum Vorbild fiir die ndchste Generati-
on. Deshalb wollen wir moglichst viele
Frauen ermutigen, den Schritt in die
Kommunalpolitik zu wagen.“ [
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Nur Bares ist Wahres

Bargeld bleibt fiir das Funktionieren und Zusammenleben in den Osterreichischen Gemeinden systemrelevant.
Es spielt aber auch fiir die lokale Wirtschaft, fiir Vereine und ihre Veranstaltungen eine zentrale Rolle. Doch der
Versorgungsgrad mit barer Miinze und knisternden Scheinen sinkt. VON ALBERT SACHS

X

sterreichs Gemeinden geht das
O Geld aus. Damit ist nicht die an-

gespannte budgetire Situation
gemeint, sondern die lokale Versorgung
mit Bargeld. In 36 Prozent der Gemein-
den gibt es mittlerweile keine eigene
Bankfiliale mehr, in 15 Prozent nicht
einmal mehr einen Bankomat. Das geht
aus der aktuellen Studie ,Bargeldver-
sorgung in den Gemeinden“ hervor,
die vom Institut Pitters Trendexpert im
Auftrag von Geldservice Austria (GSA)
durchgefiihrt wurde. ,Die Ergebnisse
machen deutlich, dass Bargeld in den
Gemeinden weiterhin einen hohen
Stellenwert hat, gleichzeitig aber nicht
iiberall dieselben infrastrukturellen
Voraussetzungen bestehen. Besonders
sichtbar wird der Handlungsbedarf
beim Zugang zu Bankfilialen und Geld-
ausgabegerdten sowie bei der langfris-
tigen Absicherung einer verldsslichen
Bargeldversorgung*, fassen Auftragge-
ber und Studienautoren die Ergebnisse
zusammen.

BARGELD EIN SCHLUSSELTHEMA.
Als grofdte Hindernisse fiir die lo-
kale Bargeldversorgung nennen die
Befragten — insgesamt nahmen 205
Entscheidungstriger:innen wie Biir-
germeisterinnen und Biirgermeister
sowie Amtsleiter an der Studie zum
Thema Bargeld teil — dann auch die
SchlieRung von Bankfilialen und den
Abbau von Geldautomaten. Mehr als
40 Prozent der Befragten sehen in der
Bargeldversorgung ein Schliisselthe-
ma fiir die Zukunft ihrer Gemeinde. 44
Prozent halten den Zugang zu Bargeld
fiir ,,sehr wichtig“, immerhin weitere
34 Prozent stufen die Versorgung mit
Bargeld als ,eher wichtig“ ein. Nur
ein Prozent meint, diese sei ,,sehr un-
wichtig“. Und 57 Prozent der Umfra-
ge-Teilnehmer:innen wiirden es als
~problematisch” einstufen, sollten in
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Gerhard Gierer (GSA), Harald Pitters (Studienautor), Matthias Schroth (OeNB),
Julia Pitters (Studienautorin) und Gemeindebund-Prisident Johannes Pressl (v.li.)

ihren Gemeinden kiinftig Bankfilialen
geschlossen werden.

»,Bargeld ist weit mehr als ein un-
verzichtbarer Teil unserer hybriden
Zahlungslandschaft. Als derzeit ein-
ziges gesetzliches Zahlungsmittel ist
es ein wichtiger Faktor fiir die lokale
Wirtschaft“, erkldrt Gerhard Gierer,
Geschiftsfiihrer der GSA, einer Toch-
tergesellschaft der Oesterreichischen
Nationalbank. ,Bargeld garantiert, dass
100 Prozent der Wertschopfung in der
Region und damit im dsterreichischen
Wirtschaftskreislauf bleiben — ein
Faktor, der gerade fiir unsere Gemein-
den von enormer Bedeutung ist. Mit
unserer aktuellen Umfrage haben wir
erhoben, wo auf kommunaler Ebene
konkreter Handlungsbedarf bei der
Bargeldver- und -entsorgung besteht.“

,Es kann immer besser sein®, erkldrt
Gemeindebund-Prédsident Johannes
Pressl zum Versorgungsgrad der Kom-

munen mit Bankomaten, zeigt sich
aber mit dem Wert von 85 Prozent
grundsitzlich zufrieden. ,Der Gemein-
debund hat bei der Bargeldversorgung
in den vergangenen Jahren konkrete
Fortschritte erreicht: Wir haben ge-
meinsam mit den Banken die beste-
henden Bankomatstandorte bis Ende
2029 abgesichert und danach mit der
Oesterreichischen Nationalbank die In-
itiative fiir bis zu 120 zusitzliche Geld-
ausgabegerite in bisher unterversorg-
ten Gemeinden auf den Weg gebracht.
73 davon sind bereits in Betrieb. Fiir uns
ist klar: Bargeld ist Teil einer verlassli-
chen Daseinsvorsorge und sichert die
Wabhlfreiheit der Menschen.“

BEZAHLEN FUR DEN GELDAUTOMAT.
Immerhin rund 8.300 Bankomaten,
die von der GSA im Auftrag der Oster-
reichischen Banken serviciert werden,
gibtes quer durch die Republik verteilt.
Dazu gesellen sich jene Gerite, die von
privaten Betreibern aufgestellt wer-

BARGELD
INDET MEN!
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den. In der Vergangenheit zahlten Ge-
meinden, oft in Kooperation mit dem
Tourismusverband und lokalen Un-
ternehmen, sogar dafiir, dass in ihrem
Ort ein privater Geldausgabeautomat
aufgestellt wird. Angesichts des Me-
morandums, das den aktuellen Stand
fixiert und neue Bankomat-Standorte
verspricht, habe sich dieser Trend laut
Pressl deutlich abgeschwicht.

Die gesetzliche Absicherung eines
flichendeckenden Bankomat-Netzes
bewerten 66 Prozent der Befragten als
»Sehr wichtig“, weitere 29 Prozent als
»eher wichtig“. Doch in den Gemeinde-
stuben selbst ist das Bankomat-Zeital-
ter noch immer nicht grof3flachig ange-
kommen. Auf unter 50 Prozent schitzt
Pressl den Anteil jener Kommunen ein,
die diese Form des bargeldlosen Bezah-
lens anbieten.

Die Bedeutung von Bargeld wird hinge-
gen, ergibt die GSA-Studie, besonders
im regionalen Alltag der Gemeinden
deutlich: 98 Prozent halten Bargeld fiir
Vereine, Mirkte und Veranstaltungen
fiir unverzichtbar, 89 Prozent finden
Bargeld fiir lokale Klein- und Mittel-
betriebe fiir wirtschaftlich bedeutsam.
»FUr uns ist das Bargeld der Schmierstoff
in der lokalen Wirtschaft®, kommen-
tiert Pressl und fordert, dass Lander
und Bund die gesetzlichen Grundlagen
schaffen, um auch in Zukunft {iberall
mit Barem bezahlen zu konnen. Pressl:
»Allerdings ist die Wahlfreiheit fiir uns
als Gemeinden ein Grundprinzip, fiir
uns gibt es bei der Form des Bezahlens
kein ,Entweder-oder‘, sondern nur ein
,Sowohl-als-auch".”

Wobei nicht nur die Versorgung mit
Bargeld und damit oft auch mit Wech-
selgeld der entscheidende Faktor ist,
sondern mitunter der Aufbewahrung
und dem Abtransport der Barschaft
nach Geschiftsschluss oder am Ende
von Veranstaltungen noch mehr Be-
deutung zukommt. ,Der Wunsch nach
sicherer Bargeldver- und -entsorgung
ist in den Gemeinden préasenter denn
je“, weils GSA-Chef Gierer, ,Jede drit-
te Gemeinde hat ein Problem bei der

Mebhr als ein Drittel ohne Bankfiliale

1%

N

15 % der Gemeinden ohne Bankomaten

3%

‘

Wechselgeldversorgung, jede fiinfte
bei der Bargeldentsorgung.“ Die GSA
habe und arbeite an entsprechenden
Losungen fiir die Gemeinden.

Zu alldem werden laut der Studie wei-
tere Vorziige von Miinzen und Bankno-
ten ins Spiel gebracht: 87 Prozent sehen
Bargeld als wichtige Alternative bei
moglichen Cyberattacken und ebenso
viele als besonders wichtig fiir sozial
schwichere Bevolkerungsgruppen. Au-
Berdem wird eine funktionierende Bar-
geldversorgung insbesondere fiir dltere
Menschen und zur Absicherung bei
Ausfillen digitaler Zahlungssysteme als
essenziell beurteilt. Auch die Forderung
regionaler Wirtschaftskreisldufe und
die Vermittlung eines verantwortungs-
vollen Umgangs mit Geld an Kinder
und Jugendliche werden als relevante
Funktionen gesehen.

»Ich mach mir keine Sorgen um das
Bargeld als Bezahlform, wir brauchen
es in unserem Alltag einfach”, resii-

BARGELD
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In nur 85 Prozent der 6sterrei-
chischen Gemeinden gibt es
zumindest einen Bankomat.

miert der Gemeindebund-Chef. Pressl
weiter: ,Aber wir verschlieRen auch vor
neuen, digitalen Formen des Bezahlens
nicht die Augen.“

BARGELD IST EINZIGE GESETZLICHE
ZAHLUNGSMITTEL. Die Studienergeb-
nisse und die Moglichkeit, zwischen
unterschiedlichen Zahlungsformen
wihlen zu konnen, seien ein klarer
Handlungsauftrag, meint abschlie3end
Matthias Schroth, Direktor der Haupt-
abteilung Recht, Bargeld und Beteiligun-
gen der Oesterreichischen Nationalbank
(OeNB): , Euro-Bargeld verbindet Wahl-
freiheit mit europdischer Souverinitét.
Es ist das einzige gesetzliche Zahlungs-
mittel, das durch und durch europdisch
ist und dessen gesamte Wertschop-
fungskette in Europa verankert ist. Wer
Wahlfreiheit und damit Unabhéngigkeit
beim Bezahlen erhalten will, braucht
auch in Zukunft ein starkes Bargeld. Das
sicherzustellen, bleibt ein zentrales An-
liegen der OeNB.“ L]
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,Wer verstehen will, wie ein Staat

wirklich funktioniert, muss sich die

Nachdem Thomas Prorok im ersten Teil des Interviews mit public meinte, das KDZ kenne auch den
Maschinenraum des Staats, sieht er im zweiten Teil des Gesprachs die Gemeinden als die wahre

Funktionsebene der sterreichischen Verwaltung. INTERVIEW VON ALBERT SACHS

public: Herr Prorok, wie wird man
zum Gemeinde- oder Verwaltungs-
forscher? Das ist ja kein Beruf,
hinter dem der groRe Bubentraum
wie Feuerwehrmann oder Lokomo-
tivfiihrer steht?

Thomas Prorok: Wahrscheinlich

wird man das tatsidchlich nicht mit
sechs Jahren aus Berufung. Bei mir
war es eher eine Entwicklung. Schon
im Studium habe ich mich stark auf
europdische Integration und EU-
Erweiterung konzentriert. Gleichzeitig
habe ich mich auch mit Gemeinde-
recht beschiftigt, unter anderem bei
dem kiirzlich leider verstorbenen
Prof. Hans Neuhofer. Bei der Ausein-
andersetzung mit EU-Fragen wurde
ziemlich schnell klar, wie stark Europa
die lokale Ebene betrifft.

KDZ-Geschiftsfiihrer Thomas Prorok
mit seinem Vorgianger Peter Biwald und
Stellvertreter Alexander Maimer (v. l.).

03/26 public

Rund 70 Prozent des EU-Rechts-
bestands haben Auswirkungen auf
Stddte und Gemeinden. Nach ersten
beruflichen Jahren in der Vertretung
der Europdischen Kommission in
Wien bin ich schlieRlich zum KDZ
gewechselt. Gemeinde- und Verwal-
tungsforschung ist fiir mich deshalb
so spannend, weil sie europdische,
staatliche und lokale Fragen mitei-
nander verbindet und zugleich sehr
konkret ist. Es geht nicht nur um ab-
strakte Systeme, sondern um Kinder-
betreuung, Pflege, Straf3en, Budgets,
Personal, Transparenz, Biirgerservice
und demokratische Handlungsfahig-
keit vor Ort. Wer verstehen will, wie
ein Staat wirklich funktioniert, muss
sich die Gemeinden ansehen.

Zihlen ausschlieflich Kommunen
zu Ihren ,, Kunden“ oder sehen Sie
dariiber hinaus auch noch Hand-
lungsfelder fiir das KDZ? Gemeinden
sind ein zentraler Kern unserer Arbeit,
aber nicht das einzige Handlungs-
feld. Wir arbeiten auch mit Lindern,
Bundesstellen, offentlichen Unter-
nehmen, europdischen Institutionen
und internationalen Partnern. Unsere
Mitgliederstruktur zeigt das sehr gut:
Stidte und Gemeinden, Bundesldnder,
Verbiande, Kammern, Banken und
Bildungseinrichtungen unterstiitzen
das KDZ. Das ist fiir uns wichtig, weil
es zeigt, dass Public Value nicht nur
auf einer Ebene entsteht. Offentliche
Leistungserbringung ist ein Zusam-
menspiel vieler Akteure.

Sind Sie mit dem Status quo zufrie-
den oder gehort es auch zu Ihren
Aufgaben, neue Arbeitsfelder fiir
das KDZ zu erschlie3en?

Das KDZ hat eine starke Tradition,
aber natiirlich gehort es zu meinen
Aufgaben, neue Arbeitsfelder zu
erschlief3en. Ich mochte drei Akzente
setzen: erstens einen stdrkeren euro-
pdischen Fokus, zweitens den Ausbau
unserer Daten- und Transparenz-
kompetenz und drittens die Rolle des
KDZ als Briicke zwischen Forschung,
Verwaltungspraxis und Innovation.
Das betrifft besonders KI, Organisati-
onsentwicklung, Gemeindestruktu-
ren, nachhaltige Haushaltssteuerung
und Verwaltungsreform. Gleichzeitig
gilt: Wir miissen nicht jedem Trend
hinterherlaufen. Entscheidend ist,

ob ein Thema einen Beitrag zu einem
besseren, handlungsfahigeren Staat
leisten kann.

Wie sehen Sie die Gsterreichische
Verwaltung im internationalen Ver-
gleich? Osterreich hat eine leistungs-
fahige Verwaltung, aber sie ist nicht
frei von Reformbedarf. International
gesehen liegt Osterreich vielfach solide,
aber nicht immer in der Spitzengruppe.
Unser European Public Administration
Report zeigt etwa, dass Osterreich bei
den Kosten der Kernverwaltung mit
zirka 1.500 Euro pro Kopf im oberen
europdischen Mittelfeld liegt. Beim
Government Effectiveness Index der
Weltbank erreicht Osterreich 1,51 von
2,5 Punkten. Das ist solide, aber kein
Spitzenwert. Das bedeutet fiir mich,

es geht nicht um pauschales Sparen.

Es geht darum, Strukturen, Prozesse,
Digitalisierung, Steuerung und Perso-
naleinsatz wirksamer zu gestalten. Ge-
nau hier ist der europdische Vergleich
wichtig. Man kann Osterreich, dsterrei-
chische Verwaltungsreform und oster-
reichische Gemeindestrukturen heute



»
GEMEINDE- UND VER-

WALTUNGSFORSCHUNG
IST FUR MICH DESHALB
SO SPANNEND, WEIL SIE
EUROPAISCHE, STAAT-
LICHE UND LOKALE FRA-
GEN MITEINANDER VER-
BINDET UND ZUGLEICH
SEHR KONKRET IST. ¢¢

nicht mehr ohne Europa denken. Wir
miissen verstehen, wo wir gut sind, wo
andere besser sind und welche Modelle
fiir Osterreich anschlussfihig sind.

Gibt es auf dieser Basis Handlungs-
bedarf, und wenn ja, wie dringend
ist dieser? Ja, es gibt klaren Hand-
lungsbedarf. Und er ist dringend,

weil sich finanzielle, personelle und
organisatorische Herausforderungen
gegenseitig verstdrken. Die Finanzie-
rungsschere der Gemeinden ist ein
Beispiel. Wenn Ausgaben dauerhaft
schneller steigen als Einnahmen, wird
der Handlungsspielraum enger. Wenn

Gemeinden ansehen.”

zugleich Personal fehlt und Aufga-
ben komplexer werden, braucht es
strukturelle Antworten. Dazu gehoren
bessere Aufgaben- und Finanzie-
rungsabstimmung, mehr Transparenz
in Transferbeziehungen, gezieltere
Kooperationen, neue regionale Mo-
delle und eine stédrkere Datenbasis fiir
Entscheidungen.

Konnen Sie nach den ersten Mo-
naten im Amt schon eine Art erste
Bilanz ziehen oder befinden Sie sich
noch immer in der Orientierungs-
phase? Ich kenne das KDZ seit vielen
Jahren sehr gut, daher starte ich nicht
bei null. Meine erste Bilanz ist sehr
positiv. Wir haben ein starkes Team,
eine hohe fachliche Breite, engagierte
Mitglieder und Partner und sehr
relevante Themen. Gleichzeitig ist
Kklar, dass das Umfeld anspruchsvoll
ist. Gerade deshalb braucht es ein
KDZ, das Orientierung gibt, Reformen
konkret macht und Verwaltung bei
der Umsetzung unterstiitzt.

Ist Ihr Vertrag als KDZ-Geschifts-
fiihrer zeitlich befristet oder ohne
Anlaufzeit angelegt? Die Funktion ist
langfristig angelegt. Entscheidend ist
fiir mich aber weniger die Vertragslo-
gik als die Aufgabe. Das KDZ befindet
sich in einer wichtigen Phase: Es geht
darum, Bewdhrtes weiterzufiihren
und gleichzeitig neue Themen und
Arbeitsweisen zu entwickeln. Ich sehe
meine Aufgabe darin, gemeinsam mit
dem Team, dem Vorstand, unseren
Mitgliedern und Partnern ein neues
Kapitel des KDZ zu gestalten.

Gibt es so etwas wie personliche
Ziele, die Sie mit Ihrer Rolle als KDZ-
Geschiftsfiihrer verbinden? Ich
mochte das KDZ als zentrale Oster-
reichische und europdisch vernetzte
Kompetenzstelle fiir Verwaltungsre-

INTERVIEW

form, kommunale Entwicklung und
offentliche Steuerung weiterentwi-
ckeln. Personlich ist mir wichtig, dass
wir Reformen nicht nur analysieren,
sondern umsetzbar machen. Viele
der grof3en Zukunftsfragen entste-
hen dort, wo Bund, Lander, Stéadte,
Gemeinden und europiische Rah-
menbedingungen ineinandergreifen.
Das ist Multi-Level-Governance in der
Praxis. Genau dort braucht es Institu-
tionen, die iibersetzen, vergleichen,
analysieren und Briicken bauen. Ein
personliches Ziel ist auch, die Mitglie-
derbasis des KDZ weiter zu starken.
Jede Mitgliedschaft unterstiitzt unsere
Arbeit fiir einen handlungsfihigen,
demokratischen Staat. Ich mochte das
KDZ noch sichtbarer machen als Ort,
an dem Wissen, Praxis und Reform-
wille zusammenkommen.

Wie und wann wollen Sie diese Ziele
umsetzen? Nicht mit einem groRen
Masterplan von oben, sondern Schritt
fiir Schritt und gemeinsam mit dem
Team. Einige Themen laufen bereits:
der Ausbau von OffenerHaushalt.at
und Benchmarking, die Weiterent-
wicklung von CAF, neue Ansitze bei
KI und Budgetprognosen, die Arbeit
an Gemeindestrukturen und Koopera-
tionen sowie europiische Vergleichs-
studien. Wichtig ist, dass wir Wirkung
erzielen. Studien sollen Debatten
verbessern, Daten sollen Entschei-
dungen unterstiitzen, Beratung soll
konkrete Verdanderungen ermoglichen
und Weiterbildung soll Kompetenzen
stirken. Unser Anspruch ist klar:

Wir wollen einen Beitrag zu einem
leistungsfahigen, resilienten und zu-
kunftsorientierten offentlichen Sektor
leisten. Dafiir kennen wir das Cockpit
und den Maschinenraum des Staates,
in Osterreich und in Europa. Das ist
unser besonderer Mehrwert, und
darauf wollen wir weiter aufbauen. =
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Alleine gut, gemeinsam besser?

Eine neue KDZ-Studie zu kommunalen Kooperationen zeigt, dass Zusammenarbeit fiir Stddte und Gemeinden
zunehmend an Bedeutung gewinnt. Auch wenn mit Kooperationen hdufig die Hoffnung auf Kostenreduktion
verbunden ist, zeigt die Praxis, dass ihr eigentlicher Stellenwert vor allem in der verlasslichen, qualitdtsvollen
und dauerhaften Absicherung kommunaler Leistungen unter schwieriger werdenden Rahmenbedingungen liegt.
Auch die Lander haben dieses Thema aufgegriffen und bieten verstarkt Unterstiitzung an.

VON MAG. ALEXANDER MAIMER UND ANNA-GABRIELLA NADOLPH, BA, KDZ

ooperation ist in der kommunalen
|<2‘iskussion seit Jahrzehnten ein ele-
entares Thema. Neu ist aber, mit
welcher Dringlichkeit es angesichts der
aktuellen Lage vieler Stadte und Gemein-
den wieder in den Vordergrund riickt.
Stadte und Gemeinden stehen unter
wachsendem finanziellem, personellem
und organisatorischem Druck. Steigen-
de Anforderungen in zentralen Aufga-
benbereichen, engere Budgets, hohere
rechtliche und fachliche Komplexitdt
sowie personelle Engpésse erschweren
die Aufgabenerfiillung. Vor diesem Hin-
tergrund wird Zusammenarbeit fiir viele
Gemeinden nicht mehr nur als zusitz-
liche Option, sondern zunehmend als
strategische Notwendigkeit wahrgenom-
men. Auch von Seiten der Linder wird
dieses Thema aufgegriffen und verstarkt
Unterstiitzung bereitgestellt.

METHODISCHER ZUGANG UND GE-
GENSTAND DER STUDIE. Im Auftrag
des Osterreichischen Stidtebundes hat
das KDZ — Zentrum fiir Verwaltungs-
forschung im Jahr 2026 eine Studie zum
Thema Kooperationen im kommuna-

AUTOREN

PRIVAT

Alexander Maimer ist im KDZ u.a. Spezialist fiir
Organisationsanalysen und -entwicklungen.
Anna-Gabriella Nadolph ist auf betriebswirt-
schaftliche Analysen und Organisationsentwick-
lung fokussiert.
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len Kontext durchgefiihrt. Ziel war es,
bestehende Formen interkommunaler
Zusammenarbeit systematisch zu ana-
lysieren, Erfolgsfaktoren zu identifi-
zieren und Entwicklungsperspektiven
aufzuzeigen. Die Studie basiert auf ei-
nem Methodenmix aus Desk Research
und qualitativen Interviews. Im Rah-
men der Desk Research wurde die ein-
schlagige Literatur zu interkommunaler
Zusammenarbeit systematisch aufge-
arbeitet. Auf dieser Grundlage wurden
sechs Good-Practice-Beispiele mit un-
terschiedlichen Organisationsformen,
Aufgabenprofilen und institutionellen
Rahmenbedingungen ausgewdhlt und
durch qualitative Interviews mit den
beteiligten Praxisakteurinnen und Pra-
xisakteuren vertieft analysiert. Ergdn-
zend wurden Hintergrundgespriache zu
rechtlichen, finanziellen und struktu-
rellen Fragestellungen gefiihrt.

Die Bandbreite der untersuchten Model-
le reicht von klassischen Gemeindever-
bénden {iber funktional ausgerichtete
Kooperationen in einzelnen Aufgaben-
feldern bis hin zu zentralen Serviceein-
richtungen und weitergehenden struk-
turellen Losungen. Gerade diese Vielfalt
ist ein wichtiges Ergebnis der Studie.
Kooperation ist kein einheitliches Mo-
dell. Sie kann technische, planerische,
administrative, soziale oder regionale
Aufgaben betreffen und muss daher
immer vom jeweiligen Aufgabenprofil,
vom raumlichen Kontext und von den
beteiligten Akteurinnen und Akteuren
hergedacht werden.

WARUM KOOPERATIONEN ENTSTE-
HEN UND WAS SIE TRAGFAHIG MACHT.
Besonders klar wurde im Lauf der Analy-
se, dass Kooperationen in der Praxis oft
aus anderen Griinden entstehen, als es

die offentliche Debatte vermuten lasst.
Kostensenkung spielt zwar eine Rolle,
steht aber meist nicht im Zentrum. Wich-
tiger ist vielfach die qualitative, perso-
nelle und organisatorische Absicherung
kommunaler Leistungen. Kooperationen
helfen dort, wo spezialisierte Aufgaben
allein nur mehr schwer bewiltigt werden
konnen, wo Vertretungssicherheit fehlt,
wo Investitionen zu grof3 werden oder
wo rechtliche und fachliche Anforde-
rungen zunehmen. Gerade fiir kleinere
Gemeinden liegt der Mehrwert daher oft
nicht in rasch messbaren Einsparungen,
sondern in stabileren Strukturen, besse-
rer Resilienz und einer verldsslicheren
Leistungserbringung.

Ebenso deutlich wurde, dass Koopera-
tionen nicht automatisch dann beson-
ders tragfdhig sind, wenn sie aus zwei
Gemeinden bestehen und pragmatisch
begonnen haben. Solche Losungen kon-
nen ein guter Einstieg sein, stoRen aber
auf langere Sicht oft an Grenzen. Je kom-
plexer Aufgaben werden, desto wichtiger
werden klare Entscheidungsstrukturen,
nachvollziehbare Zustindigkeiten und
eine Organisation, die nicht allein vom
guten personlichen Verhiltnis einzelner
Akteurinnen und Akteure abhingt. Aus
der vergleichenden Analyse ergibt sich
daher ein deutlicher Hinweis darauf,
dass Kooperationen vielfach dort be-
sonders tragfihig werden, wo sie starker
regional gedacht und institutionell be-
lastbar gestaltet werden.

WORAUF ES BElI ERFOLGREICHEN
KOOPERATIONEN ANKOMMT. Die
Studie zeigt mehrere wiederkehrende
Erfolgsfaktoren. An erster Stelle steht
eine klare Zieldefinition. Erfolgreiche
Kooperationen beruhen auf einem ge-
meinsamen Problemverstindnis und



GEMEINDE-KOOPERATIONEN

auf nachvollziehbaren Erwartungen
aller Beteiligten. Hinzu kommt die
Bedeutung tragfihiger Governance-
Strukturen. Verbindliche Regeln zu y

Zentrale Rechts- und Organisationsformen
kommunaler Zusammenarbeit

s : KOOPERATIONEM OHNE EINGRIFF STRUKTURELLE WEITER-
Zustdndigkeiten, EnFscheldungswegen IN DIE GEMEINDESTRUKTUR ENTWICKLLUINGE.
und Ressourcenverteilung schaffen Sta- e e MODELLE
bilitdt und begrenzen Reibungsverlus- “‘"F“f,]f‘,ﬂ;ﬁm'f“““ B
te. Ebenso wichtig sind Vertrauen und @I@ == % 3@
Kommunikation. Langfristige Koope- =t
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die Fihigkeit, Konflikte konstruktiv zu LEWERBINDLICH KLAR ASGESRENTT TRAGERSTRUKTLR higmioa
bearbeiten. P
Im Verlauf der Interviews wurde auf3er- &ﬁ?
dem sichtbar, dass Kooperationen dann
besonders gut funktionieren, wenn sie VERVOALTUNGS- GEMEINDEVERSAND KCHORLNA RN FusioN
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politisch aktiv getragen und organisato- A SERNCIEREND REGICHMALE EBENE
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risch professionell vorbereitet werden. FFENTLICH EIGENE RECHTS VERANKERUNG

RECHTLICHE FORM FERSORLUCHRET

Eine Kooperation, die blof$ toleriert,
aber nicht wirklich unterstiitzt wird,
bleibt anfillig. Gute Beispiele zeigen,
dass Vorbereitung, realistische Erwar-
tungen, die friihzeitige Einbindung re-
levanter Akteurinnen und Akteure und
ein schrittweises Vorgehen fiir den Erfolg
oft wichtiger sind als die Wahl eines ver-
meintlich idealen Modells.

WO KOOPERATIONEN AN IHRE GREN-
ZEN STOSSEN. Trotz ihrer Potenziale
sind Kooperationen kein Selbstlaufer.
Unterschiedliche politische Prioritdten,
divergierende Verwaltungslogiken und
unklare Verantwortlichkeiten konnen
die Umsetzung erschweren. Ein beson-
ders gewichtiger Befund der Studie be-
trifft die rechtlichen und steuerrecht-
lichen Rahmenbedingungen. Die Wahl
der Rechtsform wirkt auf den ersten
Blick oft wie eine technische Detailfrage.
In der praktischen Umsetzung gewinnt
sie jedoch grof3e Bedeutung, etwa durch
umsatzsteuerrechtliche  Unsicherhei-
ten, aufsichtsrechtliche Fragestellungen
oder genehmigungsbezogene Hiirden.
Rechtssicherheit ist damit kein Ne-
benaspekt, sondern eine Grundvoraus-
setzung tragfahiger Kooperationen.

Hinzu kommt, dass dauerhafte Insti-
tutionalisierung anspruchsvoller ist
als projektbezogene Zusammenarbeit.
Kooperationen miissen im laufenden
Betrieb abgesichert, organisatorisch
weiterentwickelt und politisch immer

wieder neu legitimiert werden. Genau
darin liegt auch ein Grund, warum
Kooperationen trotz ihrer Potenziale
vielerorts nicht selbstverstindlich ent-
stehen. Sie sind funktional oft plausibel,
institutionell und politisch aber deutlich
voraussetzungsreicher, als es die Grund-
idee gemeinsamer Aufgabenerfiillung
zundchst vermuten ldsst.

WAS KOOPERATIONEN JETZT BRAU-
CHEN. Fiir Stidte und Gemeinden un-
terstreicht die Studie die Bedeutung ei-
nes strategischen Zugangs. Kooperation
sollte nicht nur als Reaktion auf akute
Engpésse verstanden werden, sondern
als Teil moderner Verwaltungsentwick-
lung. Dazu gehort, geeignete Aufgaben-
felder gezielt auszuwidhlen, Kooperati-
onen in strategische Planungsprozesse
einzubetten und bestehende Modelle
regelmdfRig zu iiberpriifen und weiter-
zuentwickeln. Gleichzeitig spricht vie-
les dafiir, Kooperationen stirker regio-
nal zu denken und stéarker

zu biindeln, wenn meh- 8

rere Aufgaben dauerhaft

gemeinsam wahrgenom-

B,

fordert werden, wenn gleichzeitig recht-
liche und steuerrechtliche Hindernisse
bestehen bleiben. Soll das Potenzial
kommunaler Zusammenarbeit breiter
genutzt werden, braucht es weniger
symbolische Zustimmung und mehr
konkrete Ermoglichung. Dazu zdhlen
ein kooperationsfreundlicher Rechts-
rahmen, grofere steuerliche Klarheit,
verlassliche Beratungs- und Genehmi-
gungsstrukturen sowie eine aktivere
Rolle der Linder in Begleitung und Ser-
vicierung. Gleichzeitig zeigt die Praxis,
dass Kooperationen auch auf kommuna-
ler Ebene professionelle Unterstiitzung
in Konzeption, Prozessgestaltung und
Umsetzung benotigen.

Das KDZ-Zentrum fiir Verwaltungsfor-
schung begleitet Stiadte, Gemeinden und
Gemeindeverbédnde in diesem Zusam-
menhang im Rahmen konkreter Projek-
te bei der Entwicklung, Strukturierung
und Weiterentwicklung interkommu-
naler Zusammenarbeit.
Die Studie zeigt damit
ein differenziertes Bild.
Kooperation ist kein

=l

men werden sollen.

Ein ebenso klarer Hand-
lungsauftrag richtet sich
an Bund und Linder.
Kooperationen konnen
nicht dauerhaft einge-

Banlungating blatton

s
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Allheilmittel. Sie ist aber
ein zentrales Instrument,
wenn es darum geht,
-~ | kommunale Leistungsfa-
higkeit unter verdnderten
Rahmenbedingungen

langfristig zu sichern. m
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GASTBEITRAG

Faire Bezahlung ist harte Arbeit

»lch wiirde Kinderbetreuung nicht als Arbeit ansehen.“ Mit diesem Satz sorgte Bundeskanzler Christian Stocker bei
seiner Sommertour ,,Osterreich im Gespriach“ in Salzburg fiir Aufsehen. Es folgte quer durch das ganze Land heftige
Kritik, ehe er sich entschuldigte. Der landesweite Aufschrei zeigt: Wie wir Arbeit und ihren Wert definieren, ist in

Osterreich noch lange nicht geklart.

nd genau diese Debatte trifft ge-
U rade auf ein neues Gesetz zu, das

Unternehmen zwingt, ihre Vergii-
tung offenzulegen und damit (hoffent-
lich) den Schritt in eine transparentere,
fairere Bezahlung zu gehen. Denn der
Gender Pay Gap liegt in Osterreich mit
17,6 Prozent noch immer deutlich {iber
dem EU-Schnitt von 11,1 Prozent, in
Deutschland sind es zum Vergleich 16
Prozent.

Allerdings sind rund 80 Prozent der
Osterreichischen Unternehmen auf die
neue Entgeltgesetzgebung noch nicht
ausreichend vorbereitet und unter-
schitzen den tatsichlichen Aufwand,
das birgt rechtliche, strategische und un-
ternehmerische Risiken. Die EU-Entgelt-
transparenzrichtlinie ist zwar noch nicht
in nationales Recht umgesetzt, wird aber
spatestens 2027 kommen. Ich implemen-
tiere derzeit ein ,faires Gehaltsmodell“,
und die Themen ,faire Bezahlung“ und
yfinanzielle Unabhéngigkeit" (insbeson-
dere von Frauen) sind mir ein sehr per-
sonliches Anliegen. Deshalb mochte ich
gerne meine Haupterkenntnis dazu tei-
len: Denn , faire Bezahlung* ist deutlich
mehr Arbeit, als wir dachten. Folgende
Punkt ergeben sich aus meiner Analyse
in den vergangenen Monaten:

1. Der Gender Pay Gap betrifft nicht
nur Frauen: Unter den identifizierten
unterbezahlten Beschiftigten halten

GASTBEITRAG

Tanja Losse ist Expertin fiir Strategie-,
Organisationsentwicklung und Personal

beim Beratungs- und Strategieunternehmen
Eurogroup Consulting mit Biiros in Frankfurt/
Main und Wien. Ihre Expertise liegt vor allem in
den Bereichen Employee Experience, Employer
Branding und Business Coaching
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sich Manner und Frauen beinahe die
Waage. Der Unterschied liegt jedoch in
der Hohe der Liicke, die bei Frauen im
Schnitt deutlich grof3er ausfillt. Das
eigentliche Problem ist deshalb nicht,
die Pay Gap an einzelnen Stellen zu
schlief3en —so wichtig das auch ware —,
sondern dafiir zu sorgen, dass Frauen
in den oberen Gehaltsgruppen stdrker
vertreten sind, um den Gender Pay Gap
wirklich nachhaltig anzugehen. Damit
landen wir bei einem strukturellen
Problem, das ein Unternehmen nicht
allein 10sen kann: der Frage nach der
Care-Arbeit. Es gibt durchaus Modelle,
wie Unternehmen Frauen dabei unter-
stlitzen konnen, nicht in der Teilzeit-
oder Care-Arbeitsfalle zu landen. Diese
miissen weiter ausgebaut werden.

. Die neue, transparente Gehaltstabelle

ist der kleinste Teil der Arbeit: Eine
systematische Struktur mit passenden
Gehaltsgruppen und Stufen zu erstel-
len ist schnell erledigt, die eigentliche
Herausforderung ist eine saubere Mi-
grations- und Einstufungslogik. Dazu
kommt: Nicht nur das Grundgehalt
zahlt, sondern auch alle monetédren
Benefits wie Firmenwagen, Boni,

Pramien und betriebliche Zusatzzah-
lungen. Das wiederum bedeutet, dass
Betriebsvereinbarungen und Arbeits-
vertrige angepasst werden miissen.
Der Rattenschwanz hort hier noch
nicht auf.

. Die Gehaltssystematik bestimmt die

Workforce-Strategie: Wen will das Un-
ternehmen halten und gewinnen? Die-
se Frage muss sich das Management
stellen, wenn Jobprofile erstellt und
Klarheit {iber Ist- und Soll-Stand der
Kompetenzen gewonnen wird: Welche
Skills sind vorhanden, welche werden
in drei bis fiinf Jahren gebraucht? Am
Thema Personalentwicklung kommt
man dabei nicht vorbei. Ohne bewusst
gesteuerte Aufstiegs- und Beforde-
rungspfade lassen sich Leistungstrager
auf Basis objektiver Kriterien nicht in-
dividuell entlohnen und motivieren.
Pauschale Gleichmacherei wirkt im
ersten Moment verlockend, weil sie
einfacher erscheint, gefdhrdet aber die
Leistungskultur: Wer seine Vergiitung
zu stark vereinheitlicht, riskiert, die
Steuerungswirkung des Gehaltsmo-
dells und den Anreiz fiir iiberdurch-
schnittliche Leistung zu verlieren. m

»
OSTERREICH BEFINDET

SICH BEI DER FAIREN
ENTLOHNUNG AUF
EINEM GUTEN WEG,
ABER ES LIEGT NOCH
VIEL HARTE ARBEIT
VOR UNS. ¢¢

Resiimee der Expertin Tanja Losse
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die ,,Declaration on European
Digital Sovereignty“ von allen 27
Mijtgliedsstaatenverabschiedet.~

Ko 1

EUROPEAN

DIGITAL

SOVEREIGNTY

Barlin, 18 November 2025

rollwber Baten als Chance

Osterreich und Europa bauen ihre digitalen Services konsequent aus. Mit dem zunehmenden DlgltaIISIerungsgrad
ist aber auch eine steigende Abhangigkeit von BigTech verbunden. Die Rufe nach digitaler Souveranitdt werden

daher immer lauter. VON ALBERT SACHS

er 18. November 2025 war aus
D Sicht des digitalen europidischen

Okosystems ein bedeutender
Tag. Im Rahmen eines Gipfels zur digi-
talen Souverinitdt in Berlin haben alle
27 Mitgliedstaaten der Europdischen
Union die ,Declaration on European
Digital Sovereignty“ verabschiedet.
»Ein wichtiger Durchbruch®, lauteten
die Kommentare vielfach. Das Ab-
sichtspapier zur digitalen Souverdnitit
war von Osterreich initiiert worden.
»Europa soll selbstbestimmt handeln,
eigene Regeln setzen und digitale In-
frastruktur, Daten und Technologien
unabhingig gestalten konnen, ohne
sich abzuschotten, aber auch ohne
iibermél3ige Abhédngigkeiten, heildt es
zu der Deklaration. ,Ziel ist ein digital
starkes, wettbewerbsfiahiges und siche-
res Europa, das seine demokratischen
Werte wahrt und gleichzeitig auf Basis
gemeinsamer Prinzipien mit vertrau-
enswiirdigen Partnern kooperiert.”
»Digitale Souverdnitit heif3t, dass Eu-
ropa selbst entscheidet, wie es seine
Technologien nutzt, Daten schiitzt und
Innovationen gestaltet. Unabhingig, si-
cher und im Einklang mit unseren Wer-
ten“, kommentierte Digitalisierungs-
staatssekretdr Alexander Proll den
Berliner Wurf. ,Die Erkldrung ist ein
europdischer Meilenstein. Jetzt geht es
darum, sie mit Leben zu fiillen — durch

offene Standards, gemeinsame Cloud-
Infrastrukturen, vertrauenswiirdige KI
und starke digitale Bildung.”

Digitale Souverdnitat heif3t fiir die Ver-
waltung des Staates, dass Osterreich
und seine staatlichen Einrichtungen re-
silienter und effizienter werden, damit
aber auch zum Schutz und zum Erhalt
der Demokratie beizutragen. Weniger
Abhingigkeit von einzelnen Anbietern,
mehr Interoperabilitdt und bessere Ser-
vicequalitit fithren zu einer modernen
offentlichen Verwaltung. Ein nationa-
les MalBnahmenpaket fokussiert auf
sieben zentrale Punkte:

1. Forderung offener, interoperabler
EU-Technologien. Mehr Open
Source in der offentlichen Verwal-
tung, engere Kooperation mit euro-
pdischen Partnern fiir gemeinsame
Standards und aktive Mitwirkung
an Normungsprozessen zur globalen
Sichtbarkeit europdischer Interessen.

2.Souverine Daten- und Cloud-Infra-
struktur. Einsatz souverdner Cloud-
Technologien und einer nationalen
Cloud-Rahmenvereinbarung sowie
gezielter Aufbau digitaler Grund-
infrastrukturen wie europdischer
digitaler Identitidten und Once-Only-
Systeme.

3. Vertrauenswiirdige und europii-
sche KI stiarken. Ausbau nationaler
KI-Kompetenzzentren, Bereitstel-
lung souverédner KI-Infrastrukturen
wie LLM-Shared-Services, Straffung
der Aufsicht fiir verantwortungsvol-
le Verwaltungs-KI sowie Umsetzung
europdischer Leitlinien fiir transpa-
rente und sichere KI.

4.Digitaler Kompetenzen & digitale
Bildung. Gezielte Weiterbildung zu
digitaler Souverdnitdt fiir Verwal-
tung, Bevolkerung und Unterneh-
men, Stirkung digitaler und medialer
Kompetenzen sowie Forderung eines
souverdnen und verantwortungsvol-
len Umgangs mit Daten und Techno-
logien.

5.Effiziente und resiliente Verwal-
tungstechnologien. Gemeinsame
KI-Infrastruktur fiir Verwaltungs-
prozesse, weitergehende I'T-Konsoli-
dierung iiber alle Verwaltungsebenen
sowie Einfiihrung einer sicheren eu-
ropdischen Losung fiir vertrauliche
Behordenkommunikation.

6.Souverine Beschaffung & wirt-
schaftliche Resilienz. Stiarkung di-
gitaler Souverdnitdt durch starkere
Beriicksichtigung unabhidngiger,
»
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europdischer Technologien im recht-
lichen Rahmen. Forderpolitik soll
souverdne Schliisseltechnologien wie
HPC, Halbleiter, Cybersecurity, Quan-
tum, Netze der ndchsten Generation
und KI priorisiert unterstiitzen.

7. Governance, Monitoring & Stake-
holder-Einbindung. Koordinierte
Steuerung und Monitoring iiber be-
stehende Strukturen, regelmif3iges
nationales Reporting sowie kontinu-
ierliche Einbindung von Wirtschaft,
Wissenschaft, Verwaltung und Zivil-
gesellschaft.

Ein Programm, das auch bei der heimi-
schen Wirtschaft auf Wohlwollen sto(3t.
,Um Osterreich und Europa wettbe-
werbsfahiger und digital handlungsfa-
higer zu machen, muss der Aufbau euro-
pdischer digitaler Produkte und Services
— insbesondere im Bereich Kiinstliche
Intelligenz (KI), Cloud, Cybersecurity
und Quantentechnologie — entschie-
den und ambitioniert vorangetrieben
werden. Innovation und digitale Kapa-
zitdten schaffen Wertschopfung vor Ort
und stirken europdische Unternehmen
im globalen Wettbewerb“, heif3t es in
einem Positionspapier der Initiative Di-
gitale Souverdnitit, die von fithrenden
Osterreichischen Unternehmen aus den
unterschiedlichsten Sektoren getragen
wird. ,Europa und Osterreich verfiigen
iiber starke Kompetenzen in Forschung,
Industrie, Finanzwirtschaft, Infrastruk-

ER

A1/DEL Missi

A€

Thomas Arnoldner, Group Deputy CEO
von A1:,,Europa braucht auch digital
mehr Handlungsfahigkeit.“
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OSTERREICHS IT-

BRANCHE IST EIN
ZENTRALER PFEILER
UNSERER WIRTSCHAFT-
LICHEN ZUKUNFT. ¢¢

Petra Lippert, VOSI-Prisidentin
und Microsoft Osterreich-
Geschaftsfiihrerin

tur und Technologie. Diese Starken
gilt es gezielt auszubauen, um digitale
Handlungsfihigkeit, Wettbewerbsfi-
higkeit und Vertrauen in kritischen di-
gitalen Anwendungen weiter zu starken.
Aber auch die digitale Souverdnitat ist
ein zentraler Baustein fiir die Absiche-
rung europdischer Wettbewerbsfdhig-
keit von morgen.“

ZAHLENSPIELE. In diesem Sommer
hatte der Verband Osterreichischer
Software Innovationen (VOSI) die Er-
gebnisse einer Studie zur ,volkswirt-
schaftliche Bedeutung des Osterrei-
chischen IT-Sektors“ prisentiert. ,Der
IT-Sektor in Osterreich leistet einen
substanziellen Beitrag zur Osterreichi-
schen Wirtschaft“, fasst der VOSI die
Ergebnisse zusammen. Demnach er-
wirtschafte dieser Industriezweig 40,5
Milliarden Euro an Bruttowertschop-
fung, das entspricht 8,85 Prozent der
gesamten Wirtschaftsleistung Oster-
reichs. Fiir das Jahr 2025 wird die durch
den IT-Sektor in der Kerndefinition
generierte Steuerleistung auf beinahe
8,5 Milliarden Euro geschitzt, das ent-
spricht dem 1,8-Fachen des Aufkom-
mens der Kommunalsteuer. ,Osterreich
braucht eine aktive Standortpolitik, die
digitale Souverdnitidt stiarkt, Fachkrifte
sichert und Innovation beschleunigt.
Digitale Souverinitit ist kein Luxus, sie
ist eine Voraussetzung fiir den Wirt-
schaftsstandort Osterreich®, formu-
liert VOSI-Prisidentin Doris Lippert.
Ein bisschen pikant, denn Lippert ist
Geschiftsfiihrerin von Microsoft Os-
terreich und damit auch dem digitalen
Universum in den USA verpflichtet.

Eine aktuelle Studie der Linzer Digi-
taluniversitit ITU zeigt: Osterreichs und
auch Gemeinden in anderen Lindern
setzen bei ihrer digitalen Infrastruktur
hdufig auf nichteuropéische Anbieter.
Besonders grof3 ist die Abhéngigkeit bei
E-Mail-Diensten, wo Microsoft eine do-
minante Rolle spielt. Nur 13 Prozent der
E-Mail-Dienste Osterreichischer Stid-
te und Gemeinden werden demnach
ausschlieRlich von europdischen oder
heimischen Anbietern betrieben. Rund
87 Prozent nutzen hingegen zumindest
teilweise auRereuropdische Dienste, al-
len voran Microsoft. Aber laut der Studie
werden rund 60 Prozent der Gemeinde-
Websites in Osterreich lokal oder inner-
halb Europas gehostet.

MITTELFELD. Die Linzer Forschende
rund um Studienleiter Florian Holz-
bauer haben fiir die Plattform ,Munici-
palytics“ Daten von rund 95.500 Kom-
munen in 30 europdischen Lindern
ausgewertet. Osterreich liegt im euro-
pdischen Mittelfeld. Zum Vergleich: In
Deutschland setzen nur rund 20 Pro-
zent der Gemeinden auf Anbieter au-
Berhalb des eigenen Landes, in Finn-
land seien es hingegen 99 Prozent.
Doch bei der Auswahl von Dienstleis-
tern riicken in der Osterreichischen
Verwaltung immer mehr Themen wie
Abhidngigkeit, Souverdnitidt und damit
auch die Kontrolle {iber die eigenen
Daten in den Mittelpunkt.

Thomas Arnoldner, Group Deputy CEO
von A1 und einer der Kopfe hinter der
Initiative Digitale Souveranitét, betont:
,Digitale Souverdnitit bedeutet nicht
Abschottung, sondern Wahlfreiheit
und europdische Alternativen —beson-
ders bei kritischen Daten.“ Osterreich
und Europa sollen ihre Chancen nutzen
und technologisch unabhéngiger, inno-
vativer und resilienter werden. [

Weiterfiihrende Links

» https://souveraen-digital.at/

» https://www.digitalaustria.gv.at/dam/
jer:codbo94o-dccq-4ece-806d-5517a21ef-
bbo/251118-5_Declaration_Berlin.pdf



GASTKOMMENTAR

Digital souveran: Warum der Staat
seine IT selbst bestimmen muss

Digitale Souveranitat beschreibt die Fahigkeit von Staat, Verwaltung und Gesellschaft, digitale Technologien
selbstbestimmt, sicher und im Einklang mit den eigenen Rechts- und Wertvorstellungen zu nutzen und zu gestalten.
Sie umfasst die Kontrolle {iber Daten, Infrastrukturen und Schliisseltechnologien ebenso wie die Kompetenz,

Abhangigkeiten bewusst zu managen.

sondern um Handlungsfahigkeit:

die Option, strategische Entschei-
dungen unabhingig treffen zu konnen
— technologisch, rechtlich und organi-
satorisch.

Es geht nicht um Abschottung,

GESTALTUNGSSPIELRAUME BEWAH-
REN. Gerade im Public Sector ist di-
gitale Souverdnitdt von zentraler Be-
deutung und tritt in den vergangenen
Jahren — nicht zuletzt auf Grund welt-
weiter politischer Entwicklungen —im-
mer mehr in den Vordergrund. Staat-
liche IT-Anwendungen verarbeiten
hochsensible Daten, sichern kritische
Infrastrukturen und bilden das Riick-
grat moderner Verwaltungsleistungen.
Ist ein IT-Dienstleister wie das BRZ in
Osterreich dauerhaft von einzelnen
Anbietern oder aufereuropdischen
Rechtsrdumen abhidngig, riskiert man
nicht nur Betriebs- und Sicherheits-
risiken, sondern auch eingeschrinkte
Gestaltungsspielrdume bei Innovation,
Datenschutz und Compliance.

DIGITALE SOUVERANITAT ALS TRANS-
FORMATIONSAUFGABE. Die Umset-
zung von digitaler Souverdnitdt ist
jedoch anspruchsvoll. Historisch ge-
wachsene IT-Landschaften, propri-
etdre Abhingigkeiten und komplexe
Vergaberegeln erschweren den Wan-
del. Hinzu kommen Fachkréaftemangel,

GASTKOMMENTAR

Roland Ledinger ist Geschdftsfiihrer des
Bundesrechenzentrums, Prasident der ADV
(Arbeitsgemeinschaft Datenverarbeitung) und
Vizeprasident der EURITAS, dem Europdischen
Netzwerk von IT-Providern im Public Sector.

KLAUS VYHNALEK

Roland Ledinger, Geschiftsfiihrer BRZ.

rasante Innovationszyklen sowie Ziel-
konflikte zwischen Wirtschaftlichkeit,
Geschwindigkeit und Souverdnitit.
Auch Interoperabilitdit und gemein-
same Standards sind oft nicht ausrei-
chend umgesetzt, was die Skalierung
und Wiederverwendung behindert.
Digitale Souverdnitdt muss daher ver-
starkt als ,Sovereignty by Design“ und
als langfristige Transformationsaufga-
be verstanden werden — nicht nur als
punktuelles Beschaffungsprojekt.

DER BLICK UBER DEN TELLERRAND.
Vor diesem Hintergrund sehe ich
auch die europdische Zusammen-
arbeit als entscheidend an. Organi-
sationen wie die EURITAS biindeln
Nachfrage, Know-how und Verhand-
lungsmacht offentlicher IT-Dienst-
leister. Gemeinsame Standards, Refe-
renzarchitekturen und abgestimmte
Beschaffungsstrategien  reduzieren
Abhingigkeiten und schaffen echte Al-
ternativen. Gleichzeitig ermoglichen
sie Skaleneffekte, fordern Innovation

in einem europiischen Okosystem und
stirken die strategische Autonomie
Europas — ohne die Offenheit fiir glo-
bale Kooperation zu verlieren.

Digitale Souverdnitit ist mehr als der
Wechsel eines Softwareherstellers oder
die Nutzung von Open Source. Fiir Os-
terreich sind aus meiner Sicht sechs
Punkte essenziell:

« Erstens eine klare strategische Steu-
erung mit verbindlichen Zielbildern
fiir souverine Kernbereiche (auf Ba-
sis des EU-Sovereignty-Frameworks).

» Zweitens der Aufbau und die Siche-
rung eigener Kompetenzen in Ver-
waltung und bei IT-Dienstleistern.

 Drittens die bevorzugte Nutzung
offener Standards und modularer
Architekturen zur Vermeidung von
Lock-in-Effekten (,Sovereignty by
Design“).

« Viertens die Stiarkung von europai-
schen Kooperationen in Entwicklung,
Betrieb und Beschaffung.

- Fiinftens ein verantwortungsvoller
Umgang mit Daten als strategische
Ressource — von Governance iiber
Sicherheit bis zur wertschopfenden
Nutzung.

« Sechstens eine Forcierung der Pro-
duktfdhigkeit von Innovationen.

So verstanden wird digitale Souverini-
tdt zum Fundament eines leistungsfa-
higen, resilienten und vertrauenswiir-
digen Staates. [
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DIGITALE SOUVERANITAT

Europa muss seine digitale
Handlungsfahigkeit sichern

Eine Analyse des Osterreichischen Bundesrechenzentrum, BRZ, zum Positionspapier digitale Souverinitit der EURITAS.

of Public IT Service Providers, ist

ein europdisches Netzwerk offent-
licher IT-Dienstleister. Die Organisation
will bessere digitale Services fiir Verwal-
tungen, Unternehmen und Biirgerinnen
und Biirger schaffen und versteht sich als
Plattform fiir Kooperation, Wissensaus-
tausch und gemeinsame technologische
Entwicklung im offentlichen Sektor. Di-
gitale Souveranitdt klingt zundchst nach
einem abstrakten Schlagwort aus der
Technologiepolitik. Das aktuelle Posi-
tionspapier von EURITAS zeigt jedoch,
dass es in Wahrheit um eine sehr prak-
tische Frage geht: Wie bleibt der Staat
auch im digitalen Raum handlungsfa-
hig, verlisslich und vertrauenswiirdig?
Gerade fiir die 6ffentliche Verwaltung in
Osterreich ist diese Frage hochaktuell.
Denn wo Fachverfahren, Kommunika-
tionsplattformen, Identititsdienste und
Datenhaltung zunehmend digital organi-
siert werden, entstehen neue Abhéngig-
keiten — und mit ihnen neue Risiken fiir
Versorgungssicherheit, Datenschutz und
strategische Steuerungsfahigkeit.

EURITAS, die European Association

SELBSTBESTIMMUNG. Die EURITAS
versteht unter digitaler Souverénitit die
Moglichkeit von Verwaltung und Biirge-
rinnen und Biirgern, im digitalen Raum
unabhidngig und selbstbestimmt zu
handeln. Voraussetzung dafiir ist, dass
die offentliche Hand und ihre IT-Dienst-
leister die Kontrolle {iber Daten, Systeme
und digitale Identititen behalten und
deren Verfiigbarkeit und Sicherheit ge-
wihrleisten konnen. Das Positionspapier
macht damit einen Perspektivwechsel
deutlich. Digitale Souverdnitit ist nicht
nur eine technische Frage, sondern Teil
staatlicher Resilienz. Spatestens seit der
COVID-Pandemie sei sichtbar geworden,
wie sehr funktionierende digitale Infra-
strukturen fiir die Handlungsfahigkeit
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von Verwaltung und offentlichen Diens-
ten geworden sind.

DATEN, IDENTITATEN, VERTRAUEN.
Ein zentrales Leitmotiv des Positionspa-
piers ist die Kontrolle {iber Biirgerdaten.
Offentliche Verwaltungen miissen laut
EURITAS sicherstellen, dass Daten nicht
ohne Wissen oder Einwilligung der Be-
troffenen iibertragen oder verarbeitet
werden; zugleich miisse der Schutz
personenbezogener Daten den rechtli-
chen Anforderungen, insbesondere der
DSGVO, entsprechen. Hinzu kommt
ein zweiter Aspekt, der fiir den Verwal-
tungsalltag immer wichtiger wird: die
digitale Identitét. Biirgerinnen und Biir-
ger sollen nicht nur sichere Identitéts-
dienste nutzen konnen, sondern auch
nachvollziehen und steuern, welche Da-
ten sie mit welchen Stellen teilen.

WENIGER ABHANGIGKEIT. Besonders
deutlich wird das Positionspapier bei
der Frage nach technologischen Abhin-
gigkeiten. Viele Verwaltungen, so die
EURITAS, seien heute in erheblichem
Maf3 auf wenige grof3e Softwareanbieter
angewiesen und befanden sich dadurch
in klassischen Lock-in-Situationen, in
denen Verhandlungsspielriume und
echte Alternativen fehlen. Aus dieser
Diagnose leitet die EURITAS eine klare
Stofirichtung ab: Abhidngigkeiten von
monopolartigen Anbietern sollen re-
duziert werden, vor allem durch offene
Standards und moglichst Open-Source-
basierte Losungen. Gemeint ist damit
ausdriicklich nicht Ideologie, sondern
strategische Beweglichkeit. Wer Alter-
nativen hat, kann Kosten, Sicherheit,
Weiterentwicklung und rechtliche Rah-
menbedingungen besser steuern.

EUROPAISCHE ANTWORTEN. Die
EURITAS belisst es nicht bei Grundsit-

zen. Das Papier nennt konkrete Hand-
lungsfelder, in denen offentliche IT-
Dienstleister zusammenarbeiten sollen.
Dazu zdhlen ein engerer Austausch iiber
Vertragsverhandlungen mit Software-
lieferanten, gemeinsame Lernprozesse
zwischen europdischen und nationalen
Institutionen sowie der Aufbau alternati-
ver Losungen fiir Arbeitsplitze, Fachan-
wendungen und Cloud-Infrastrukturen.
Besonders relevant ist dabei der Fokus
auf Open-Source-Software, On-Premi-
ses betreibbare Losungen und Private-
Cloud-Modelle in eigenen Rechenzen-
tren. Dahinter steht die Uberzeugung,
dass digitale Souverdnitdt dort wichst,
wo der offentliche Sektor nicht nur ein-
kauft, sondern auch architektonisch mit-
bestimmen und betrieblich unabhéngig
bleiben kann.

BEDEUTUNG FUR OSTERREICH. Fiir
Mitarbeiter:innen der Verwaltung in
Osterreich liegt die Bedeutung des Pa-
piers vor allem im operativen Alltag. Der
Grundstein fiir mehr digitale Souvera-
nitdt wird nicht nur auf europdischer
Biihne, sondern bereits bei Beschaf-
fung, Systemarchitektur, Datenhaltung,
Identitdtsmanagement und Interopera-
bilitdt zwischen Behorden gelegt. Das
EURITAS-Papier erinnert daran, dass
moderne Verwaltung mehr braucht als
funktionierende Software. Sie braucht
belastbare rechtliche Kontrolle, techni-
sche Ausweichmoglichkeiten, europii-
sche Kooperation und einen klaren Blick
darauf, welche digitalen Kernfahigkei-
ten der Staat dauerhaft selbst absichern
muss. Gerade darin liegt seine Relevanz
fiir Osterreich: Digitale Souverinitit ist
keine abstrakte Zukunftsdebatte, son-
dern eine Voraussetzung fiir einen leis-
tungsfahigen, resilienten und vertrau-
enswiirdigen offentlichen Sektor.

» WWw.euritas.eu/position-papers/ =
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Osterreichs resiliente Verwaltung

Osterreich zihlt beim E-Government zu den fiihrenden Lindern in der EU. Doch es herrscht Handlungsdruck. Jetzt
stehen die Zeichen auf Effizienz und digitale Souveranitdt. VON STEPHAN NEUBAUER

‘X
sterreich steht im E-Government
O hervorragend da: Laut dem EU-
Report eGovernment Benchmark
2026 belegt das Land dabei den sechsten
Platz in der EU sowie mit Luxemburg
und Malta gemeinsam den ersten Platz
bei mobiler Benutzerfreundlichkeit. Die
Plattform ID Austria und das Biirgerpor-
tal ,Digitales Amt“ stehen fiir diesen
Erfolg. Dennoch gerit die Verwaltung
unter Druck: Strikte Budgetdisziplin und
Planbarkeit sind gefordert. Gleichzeitig
rollt eine massive Pensionierungswelle
auf den offentlichen Dienst zu, die den
Fachkriftemangel verscharft.

DIGITALE SOUVERANITAT ALS SCHUTZ-
SCHILD FUR BURGERDATEN. Die digi-
tale Souverdnitét ist fiir den Staat keine
Uberlebensfrage, wohl aber ein Schutz-
schild fiir sensible Biirgerdaten. Abhdn-
gigkeiten von proprietiren Lizenzen,
unkontrollierbare Hardware-Preise und
Lieferengpdsse schrianken die Hand-
lungsfahigkeit ein. In einer fragilen
Geopolitik ist die Vermeidung einseiti-
ger Anbieterabhédngigkeiten eine not-
wendige VorsichtsmaRnahme.

DIE NEUE REALITAT DER IT-SICHERHEIT.
Aktuelle KI-Modelle zeigen, wie KI die
automatisierte Suche nach Schwach-
stellen revolutioniert. Das System kann
binnen Kkiirzester Zeit tausende unbe-
kannte Liicken in Betriebssystemen,
Browsern und Software finden, die jahr-
zehntelang unentdeckt blieben. Da auch
Angreifer Werkzeuge wie KI-Bindrcode
und APIs nutzen, wird Software-Opa-
zitdt zum Sicherheitsrisiko. Nur eine
offene, gemeinschaftlich gepriifte Soft-
ware-Supply-Chain ermoglicht es, Si-
cherheitsliicken rasch zu beheben.

OFFENE PLATTFORMEN UND VER-
TRAUENSWURDIGE KI. Hier setzt
Enterprise Open Source an: Sie bietet
durch globale, herstellerunabhingige

Entwickler-Communities maximale
Handlungsfreiheit und Investitionssi-
cherheit. Da die Entwickler weltweit
verteilt sind, bleibt die Software auch im
Krisenfall lauffihig, anpassbar und lo-
kal supportbar. Hybride Plattformen auf
Basis offener Containerstandards und
Kubernetes vereinen On-Premises-Kon-
trolle mit Cloud-Agilitédt, um Workloads
je nach Kritikalitat flexibel zu verschie-
ben. Damit die Biirger:innen diesen
Weg mitgehen, muss die Technologie
sicher sein. Dies erfordert KI-Sicher-
heits-Mechanismen, die Eingaben und
Antworten filtern, um Missbrauch zu
verhindern und Verzerrungen (Bias) zu
unterdriicken. Ergdnzt durch moderns-
te Methoden und das Prinzip des ,Hu-
man-in-the-Loop“, der menschlichen
Letztentscheidung, entstehen nachvoll-
ziehbare, verldssliche Ergebnisse. Der
Mix aus Kosten, Geschwindigkeit und
Zuverlassigkeit kann bei lokal betrie-
benen Umgebungen selbst beeinflusst
werden. Durch das Zusammenspiel aus
Open Source, KI und Kontrolle wahrt
der offentliche Sektor seine digitale
Souverinitat und bleibt zukunftsfahig.

SYNERGIEN DURCH GEMEINSCHAFT-
LICHE INFRASTRUKTUREN. Um die
Effizienz zu steigern und Kosten zu
senken, gewinnt die gemeinsame Res-
sourcennutzung an Bedeutung. Ein
wegweisendes Beispiel ist das behor-
deniibergreifende Modell LLM-as-a-
Service (LLMaaS) des Bundesrechen-
zentrums, das Sprachmodelle zentral
und datenschutzkonform bereitstellt.
Dieser Ansatz spiegelt sich auch in der
europdischen Al Factory-Initiative wi-
der, die von der EU unterstiitzt und
behordeniibergreifend lokal umgesetzt
wird. Diese vernetzten Hochstleistungs-
Rechenzentren bieten der Verwaltung
Rechenkapazititen, um modernste
Technologien kooperativ, souverdn und
kosteneffizient zu nutzen.

REDHAT

Stephan Neubauer, MBA, ist Strategic
Account Manager Corporate Sales Lead
bei RedHat Osterreich.

KOLLABORATION UND WISSENSAUF-
BAU: DIE STARKE DER COMMUNITY.
Echte digitale Unabhingigkeit entsteht
durch den gemeinsamen Aufbau von
Know-how und aktiver Vernetzung.
Das Open-Source-Modell lebt vom ge-
genseitigen Austausch: Durch die Zu-
sammenarbeit in globalen und lokalen
Communities wird IT-Fachwissen de-
mokratisiert. Fiir die Osterreichische
Verwaltung bedeutet dies, Silos aufzu-
brechen und Losungen behordeniiber-
greifend zu teilen. Wenn Bundesldnder
und Gemeinden bewdhrte Standards,
Best Practices und Implementierungs-
muster austauschen, beschleunigt dies
nicht nur die Digitalisierung, sondern
starkt die Eigenstdandigkeit der betei-
ligten Organisationen. Die Verwaltung
wandelt sich von der Lizenznehmerin
zu einer aktiven Mitgestalterin moder-
ner, transparenter Biirgerdienste. n

Weiterfiihrende Links

» https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/
library/digital-decade-2026-egovernment-
benchmark-2026

» https://www.brz.gv.at/was-wir-tun/services-
produkte/LLM-as-as-Service.html
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BUSINESS COACHING

,veranderung braucht Initiative“

Zielorientiertes Business Coaching als Antwort auf Reformdruck, Fachkraftemangel und Generationen-
wechsel in Verwaltung und Kommunen. Im public-Interview erklaren Michaela Griisser und Mathias
Cimzar von PIVARO, warum Business Coaching gerade jetzt einen wichtigen Beitrag leisten kann.

public: Warum haben Sie sich
entschieden, PIVARO als Online-
Plattform aufzubauen?

Michaela Griisser: In unserer Ma-
nagement- bzw. Unternehmer:innen-
Laufbahn haben wir immer wieder se-
hen konnen, nachhaltige Umsetzung
von Verdnderung scheitert selten

an der Bereitschaft der Beteiligten,
sondern oft an fehlenden alltagstaug-
lichen Losungen fiir steigende Kom-
plexitdt und aktuelle Herausforderun-
gen. Genau da unterstiitzt Business
Coaching, eigene Handlungsmog-
lichkeiten zu erweitern, Klarheit zu
gewinnen und wirksame Losungen fiir
den Berufsalltag zu entwickeln. Diese
Unterstiitzung wollten wir zugidnglich
machen.

Mathias Cimzar: Der Name PIVARO
spiegelt diesen Anspruch wider: Pivot
steht fiir den entscheidenden Moment
der Neuausrichtung, aro stammt

aus dem Lateinischen und steht fiir
Entwicklung und Potenzialentfaltung.
Nachhaltige Verdnderung entsteht
dort, wo Stirken wirksam genutzt
werden.

Business Coaching klingt nach einem
Thema fiir die Privatwirtschaft, wa-
rum ist das auch fiir Stadte, Gemein-
den und Verwaltungen relevant?
Griisser: Weil die Herausforderungen
im offentlichen Dienst mindestens
genauso anspruchsvoll sind. Ver-
waltungen miissen mit knapperen
Budgets, neuen Gesetzen, Digita-
lisierung, Fachkraftemangel und
steigenden Erwartungen der Biirge-
rinnen und Biirger umgehen. Business
Coaching unterstiitzt dabei, Klarheit
in komplexen Situationen zu schaffen,
fundierte Entscheidungen zu treffen
und Verdnderungen aktiv zu gestalten.
Es hilft Fiihrungskréften ebenso wie
Mitarbeitenden, ihre Rolle souverin

zu meistern, Belastungen besser
zu bewiltigen und ihre Wirksam-
keit im Berufsalltag zu stirken.

Welche Themen sehen Sie im
offentlichen Sektor derzeit

als besonders dringend an?
Griisser: Konkret sehen wir
Bedarf beim Onboarding

und dem Rollenwechsel von
der Fachebene in eine neue
Fithrungsfunktion, etwa bei der
Ubernahme einer Abteilungs-
oder Sektionsleitung. Ein weite-
rer Schwerpunkt ist Female
Leadership. Dort, wo Frauen

in Fithrungsfunktionen noch
unterreprasentiert sind, schaffen wir
durch gezielte Begleitung die Grundla-
ge fiir nachhaltige Positionierung und
langfristigen Erfolg.

Cimzar: Auch der Generationenwech-
sel bringt starken Bedarf mit sich. Wis-
sen darf nicht verloren gehen, wenn
erfahrene Bedienstete in den Ruhe-
stand gehen, gleichzeitig treffen unter-
schiedliche Erwartungen an Fiihrung,
Zusammenarbeit und Kommunikation
aufeinander. Wir helfen, Wissen zu
sichern und generationsiibergreifende
Zusammenarbeit zu stiarken. Resilienz
gewinnt ebenfalls zunehmend an
Bedeutung. Verwaltungen miissen
heute mit mehr Dynamik und Unsi-
cherheit umgehen. Business Coaching
starkt die Widerstandskraft und hilft,
unter anspruchsvollen Bedingungen
handlungsfdhig zu bleiben.

Wie einfach ist der Einstieg fiir
interessierte Institutionen oder
Fiihrungskrafte?

Cimzar: Bewusst niederschwellig und
biirokratiefrei. Interessierte Mitarbei-
tende, Fiihrungskréfte und Institutio-
nen wahlen auf unserer Plattform den
passenden Business Coach, buchen

Michaela Griisser und Mathias Cimzar
betreiben gemeinsam die 2026 gegriin-
dete Plattform PIVARO.

ein kostenloses Kennenlerngesprach
oder eine 60-miniitige Session und
legen los. Vertraulichkeit, transparente
Leistungsdokumentation und Rech-
nungslegung verstehen sich von selbst.

Gibt es so etwas wie einen gemeinsa-
men Leitsatz fiir Ihre Arbeit?
Cimzar: Wachstum braucht Initi-
ative, Verdnderung braucht eine
Entscheidung. Unser Anspruch
lautet: ,Wir schaffen den Rahmen,

die Schritte setzen Sie.“ Denn nach-
haltige Verdnderung entsteht dort,
wo Menschen ihre Stirken erkennen,
Verantwortung {ibernehmen und ins
Handeln kommen. Dabei begleiten
wir Organisationen und Menschen im
offentlichen Dienst. n

Step Into Growth

Michaela Griisser arbeitet seit 2001 als Unter-
nehmensberaterin & Business Coach.

Mathias Cimzar ist seit 2008 als Trainer, Business
Coach & FH-Lektor tatig.

E-Mail: info@pivaro.at

» Www.pivaro.at
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UMWELTZEICHEN

Vorbereitet sein bei
Naturgefahren im Klimawandel

Beinahe jede Gemeinde in Osterreich ist von einer Naturgefahr bedroht. Das Umweltbundesamt versucht mit
einem eigenen Programm diesen Beddrohungen entgegenzuwirken.

ie anhaltende Trockenheit in
D diesem Jahr macht deutlich,

wie stark die Auswirkungen des
Klimawandels in unseren Gemeinden
spiirbar sind. Gemeinden spielen eine
Schliisselrolle dabei, die Lebensquali-
tdt ihrer Biirgerinnen und Biirger zu-
kunftsfit zu gestalten. Um dieser Her-
ausforderungen wirksam zu begegnen,
sind fundiertes Wissen und praxiser-
probte Methoden besonders wertvoll.
Das Umweltbundesamt bietet gemein-
sam mit Partnern Vorsorgecheck und
Lehrgang rund um eine erfolgreiche
Anpassung an den Klimawandel an.

VORSORGECHECK NATURGEFAHREN
IM KLIMAWANDEL. Naturgefahren-
vorsorge und Klimawandelanpassung
sind notwendige Malinahmen, damit
sich Gemeinden auf verdnderte Bedin-
gungen ausreichend vorbereiten. Der
vom Umweltbundesamt koordinierte

Die Natur birgt ein groRes Gefahren-
potenzial fiir Gemeinden.
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JVorsorgecheck Naturgefahren im Kli-
mawandel“ leistet dazu einen wichti-
gen Beitrag.

Geleitet wird er von zwei Auditor:innen,
die sich auf den Schutz vor Naturge-
fahren und auf Klimawandelanpas-
sung spezialisiert haben. In einem
Telefonat wird zunéchst geklirt, wer
sich am Check beteiligen wird. In
Frage kommen Biirgermeister:innen,
Amtsleiter:innen, Bauamtsleiter:nnen,
Verantwortliche der Blaulichtorganisa-
tionen (insbesondere Feuerwehr und
Rettung), aber auch die Verantwort-
lichen fiir Gemeindeinfrastruktur,
Rechtsfragen oder Raumplanung.

Beim Check vor Ort wird analysiert,
welche Naturgefahren die Gemeinde
am unmittelbarsten bedrohen und
welche Vorsorgemafinahmen bereits
getroffen wurden. Thematisiert wer-
den Naturgefahren wie Starkregen,
Hochwasser und Muren, aber auch
Steinschlag, Felssturz und Lawinen.
Dariiber hinaus werden auch klimabe-
zogene Risiken wie Hitze, Trockenheit,
Wald- und Flachenbrand, Sturm, Hagel,
Blitz, Schnee- und Eislast, Spatfrost,
Schidlingskalamitédten und invasive
Arten erortert.

Mit dem ,Vorsorgecheck Naturgefahren
im Klimawandel“ werden Gemeinden
dabei unterstiitzt, ihre Situation hin-
sichtlich Naturgefahren und Klima-
risiken realistisch einzuschitzen und
weitere MaRnahmen zu treffen.

DETAILS ZUM VORSORGECHECK NATUR-
GEFAHREN IM KLIMAWANDEL. Fast
jede Gemeinde in Osterreich ist von
irgendeiner Art von Naturgefahr be-

droht. Das Spektrum reicht von Star-
kregen iiber Muren und Hochwasser
bis hin zu Felsstiirzen und Lawinen.
Was Gemeinden dagegen tun konnen,
zeigt der Vorsorgecheck Naturgefah-

ren im Klimawandel
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LEHRGANG KOMMUNALE KLIMA-
WANDELANPASSUNG. Erstmals haben
Gemeindevertreter:innen die Moglich-
keit, am neuen virtuellen Lehrgang
~Kommunale Klimawandelanpassung
2026“ von Umweltbundesamt, Um-
weltministerium (BMLUK) und Klima-
biindnis teilzunehmen und ihre Anpas-
sungskapazitit gezielt zu starken.

Ol
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Lehrgang ]_ii'c.'i :" :q'-ﬁ
,Kommunale #}& = ol
Klimawandel-

anpassung 2026

SCHNELL SEIN LOHNT SICH. Die ers-
ten 15 Anmeldungen profitieren von
einem vom Umweltministerium un-
terstiitzten Preisnachlass von 50 %
auf die Teilnahmegebiihr fiir den vir-
tuellen Lehrgang ,Kommunale Klima-
wandelanpassung”. [

1
Weitere Infos zu i7"
Lehrgang und
Preisnachlass
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VOR/ITS Vienna Region
testen autonomen Bus

Testbus fiir autonomen offentlichen .
Verkehrin Korneuburg_uterwetj 1

Die Verkehrsverbiinde VOR und ITS Vienna Region testeten
im September rund um das Hafenfest Korneuburg (NO) ei-
nen Bus fiir den ,,Automatisierten Offentlichen Verkehr*, das
heif3t, fiir autonomes Fahren. Der TORUS-Forschungsbus von
ALP.Lab war als fahrendes Labor im Einsatz, u.a., um The-
men wie diese zu erortern: Wie konnen automatisierte Busse
kiinftig den offentlichen Verkehr ergdnzen? Wie funktioniert
die Technik dahinter und welche Moglichkeiten erdffnen sich
damit fiir Stadte, Gemeinden und Regionen? Der TORUS-Bus
von ALP.Lab ist Osterreichs groRter automatisierter Stadtbus
und als fahrendes Labor fiir die Erforschung und Entwicklung

public ®L) RUNDBLICK

des automatisierten Fahrens mit umfangreicher Sensorik und
Technik ausgestattet. Die Testfahrten in Korneuburg erfolg-
ten aus rechtlichen Griinden allerdings noch mit manueller
Steuerung. Ziel bleibt dennoch, den automatisierten offent-
lichen Verkehr in der Ostregion nachhaltig und integriert in
ein umfassendes Mobilitdtsangebot zu etablieren.

Kl'in der Verwaltung:
AVG-Novelle im Parlament

Der Verfassungsausschuss des Nationalrats hat Mitte Septem-
ber mit den Stimmen der Koalitionsparteien eine Novelle zum
Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG) und zum Ver-
waltungsstrafgesetz (VStG) ins Plenum des Parlaments geschickt.
Ziel ist es, die Digitalisierung von Verwaltungsverfahren voran-
zutreiben und rechtliche Grundlagen fiir den Einsatz von KI zu
schaffen. Unter anderem geht es um die Unterstiitzung bei der
Einbringung von Antragen durch Chatbots, vollstindig automa-
tisierte Erledigungen sowie um die Ermoglichung sogenannter
»No-Stop-Verfahren“, bei denen Leistungen ohne vorherige An-
tragstellung erbracht werden. Zudem sollen die Formalvorschrif-
ten fiir Anonym- und Organstrafverfiigungen adaptiert werden.
Im Mittelpunkt stehen sogenannte ,Massenerledigungen®, bei-
spielsweise gleichartige Forderantréage. Individuelle Baubescheide
seien ausdriicklich nicht gemeint, heif3t es dazu. »

T +43 (0)1 535 21 41
F +43 (0)1 535 21 41 50
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Der neue Dorfplatz von Grodig im Salzburger Land nimmt
zumindest auf dem Papier konkrete Formen an.

Neuer Dorfplatz fiir Grodig

Die Salzburger Gemeinde Grodig plant die Umgestaltung ih-
res Dorfplatzes. Mit der Unterzeichnung des Baurechtsver-
trags mit der neu gegriindeten Wohnbaugesellschaft ,Neue
Heimat Salzburg” riickt der Baustart fiir einen Gebdudekom-
plex im Zentrum der Flachgauer Gemeinde nun endlich in
greifbare Néahe. Neben giinstigen Wohnungen und Geschifts-
raumlichkeiten, ist auch eine Arztpraxis vorgesehen. Die
Baukosten von neun Millionen Euro trigt die Wohnbauge-
sellschaft, eine Tochtergesellschaft der Wiener Stiddtischen-
Gruppe, zur Gidnze, betont Biirgermeister Herbert Schober
(OVP und Parteifreie). Die Gemeinde selbst will zudem bei der
Gestaltung des Dorfzentrums und des Marktplatzes ,das eine
oder andere verbessern“. Der ,Neue Heimat Salzburg” wurde
erst in diesem Friihjahr die Gemeinniitzigkeit zuerkannt. Die
Neugestaltung des Grodiger Dorfplatzes soll nun das erste
Grol3projekt der neuen Gesellschaft werden. Der Baubeginn
ist fiir Frithjahr 2027 vorgesehen. Der Entwurf zum neuen
Dorfplatz stammt vom Biiro Martin Oberascher & Partner
Architekten ZT.

Wiederkehr will Kindergarten-
finanzierung vereinfachen

Bildungsminister Christoph Wiederkehr (Neos) wilzt Pléne,
die Finanzierung der Elementarpiddagogik in den Gemeinden
zu vereinfachen, zudem sollen einheitliche Qualitédtsstan-
dards geschaffen werden und so ebenfalls fiir Entlastung
der Gemeinden sorgen. Wiederkehr spricht sich dafiir aus,
die verschiedenen Finanzierungsstrome des Bundes fiir die
Kindergéarten zusammenzufithren und die Organisation
des Schulpersonals zu vereinfachen. , All die Topfe, die ge-
meinsam finanziert sind, sollen zu einem kommen, nidmlich
einer Finanzierung des Bundes fiir das Kindergartenwesen,
neben den Landestopfen, die natiirlich weiter bestehen
bleiben”, skizziert Wiederkehr im Gemeindebund-Podcast
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~Amtsgeheimnisse“ seine Pldne. Auch bei der Organisation
des Schulpersonals sieht Wiederkehr Reformbedarf, die ver-
schiedenen Personalgruppen an Schulen konnten kiinftig
stdrker aus einer Hand organisiert und finanziert werden.
Durch mehr Autonomie sollen die Schulen zudem kiinftig
flexibler auf die Bediirfnisse ihrer Schiilerinnen und Schiiler
reagieren konnen.

Schlisseltechnologie
flr Krisensituationen

Waldbrinde waren in diesem Sommer
in beinahe ganz Europa ein bestim-
mendes Thema. Im Kampf gegen die
Flammen wird dabei eine Technologie
immer wichtiger: moderne Geoinforma-
tionssysteme. Als Osterreichs exklusiver
Esri-Partner zeigt SynerGIS, wie digitale
Lagebilder Einsatzkréfte, Behorden und
Betreiber kritischer Infrastruktur dabei
unterstiitzen, schneller und fundierter
zu entscheiden. Moderne Geoinfor-
mationssysteme verbinden Satelliten-
bilder, Wetterdaten, Windrichtungen,
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Vegetation, Gelindeinformationen und Renate Messner,
bestehende Infrastruktur zu einem lau- Geschiftsfiihrerin
fend aktualisierten digitalen Lagebild. vonSynerGIS.

Dadurch lassen sich Brandherde frith

erkennen, ihre Ausbreitung besser einschitzen und Einsatz-
krifte gezielt koordinieren. Gleichzeitig greifen alle beteilig-
ten Organisationen auf dieselbe Informationsbasis zuriick,
ein entscheidender Vorteil in dynamischen Krisensituationen.
Nach einem Brand unterstiitzen dieselben Systeme dabei,
Schiaden an Gebiduden, Infrastruktur und betroffenen Flichen
innerhalb kiirzester Zeit zu dokumentieren.

Mehr Schutz
vor Wald- und Flurbranden

Der oberosterreichische Verein VEENA — Verein zur Forde-
rung echter Nachhaltigkeit startet eine Initiative, welche die
Zusammenarbeit zwischen Feuerwehren, Landwirten, Forst-
betrieben, Gemeinden und weiteren Einsatzorganisationen
nachhaltig stdrken soll. Im Mittelpunkt steht die koordinierte
Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft und Feuerwehren.
Durch gemeinsame Ausbildung, abgestimmte Einsatzkonzep-
te, die Einbindung landwirtschaftlicher Maschinen und eine
koordinierte Organisation werden Einsatzzeiten verkiirzt,
Ressourcen effizienter eingesetzt und die Schlagkraft der
Einsatzkréfte nachhaltig verbessert. Ziel ist es, durch Wie-
deraufforstungen, Waldschutz und nachhaltige Regionalent-
wicklung Flur- und Waldbréanden vorzubeugen.

» https://veena.at/
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RFG EXPERTISE

EIWG und EABG — neue
Moglichkeiten im Energierecht

Ein Paradigmenwechsel zum Thema Energie als Chance fiir Gemeinden

ie neuen Gesetze im Energierecht
D— Elektrizitdtswirtschaftsgesetz

(EIWG) und Erneuerbaren-Aus-
bau-Beschleunigungsgesetz (EABG) —
markieren einen Paradigmenwechsel:
Das EIWG schafft den neuen bundes-
rechtlichen Ordnungsrahmen fiir Er-
zeugung, Markt und Netze und 16st das
EIWOG 2010 (Elektrizitatswirtschafts-
und -organisationsgesetz) ab. Neue
Modelle der Biirgerenergie brechen die
bisher engen Grenzen der Energiege-
meinschaften auf und eroffnen auch
Gemeinden einen breiteren Anwen-
dungsbereich.
Zentrale Regelungen werden erst ge-
staffelt wirksam (Biirgerenergie ab dem
1. Okt. 2026, neue Netzentgelte ab 1.
Janner 2027) und vielfach erst durch Ver-
ordnungen konkretisiert. Parallel dazu
ordnet das EABG die Genehmigung er-
neuerbarer Erzeugungsanlagen grund-
legend neu — mit einem vollkonzentrier-
ten Verfahren ab 2027, der Grobpriifung
in landesrechtlichen Beschleunigungs-
gebieten und dem festgeschriebenen
tiberragenden offentlichen Interesse
fiir Vorhaben der erneuerbaren Energie.

FINANZIELLE ABGELTUNG DURCH
ENERGIEWENDEBETEILIGUNG. Nach-
dem fiir Standortgemeinden bisher die
finanzielle Abgeltung der Auswirkungen
von  Erneuerbare-Energien-Projekten
nur unter strengen Voraussetzungen

RFG EXPERTISE

Marie Sophie Reitinger
ist als Rechtsanwaltin
und Counsel mit dem
Schwerpunkt Umwelt-
und Nachhaltigkeits-
recht in Wien tétig. Sie
gilt auch als Expertin fiir
Energierecht und ist als
Vortragende gefragt.

moglich und meist mit Rechtsunsicher-
heit behaftet war, wurde dies durch das
neue EABG auf rechtlich sichere Pfeiler
gestellt. Mit der Energiewendebeteili-
gung konnen Standortgemeinden, also
Gemeinden, in deren Gemeindegebie-
ten eine PV- oder Windkraftanlage neu
errichtet werden soll, mit den Projekt-
werbern eine Vereinbarung zur Leis-
tung von Entgelten in folgenden Fillen
schlief3en:

« Uber die Widmung und widmungsge-
mif3e Verwendung von Flichen, die
der Errichtung und dem Betrieb der
PV- oder Windkraftanlage dienen

« Uber die Bereitstellung von Grund-
stiicken, die sich im Eigentum der
Standortgemeinde befinden, sowie

 zur Beteiligung an der Energieer-
zeugung.

Vom Ubertragungsnetzbetreiber ist fiir
neu errichtete elektrische Leitungsan-
lagen auf der Spannungsebene 380 kV
eine einmalige Abfindung in Hohe von
98.000 Euro pro Kilometer Leitungsan-
lage innerhalb der Gemeindegrenze der
Standortgemeinde zu leisten.

NEUE FORMEN DER BURGERENERGIE.
Fiir Gemeinden besonders attraktiv
werden die neuen Formen der Biir-
gerenergie wie P2P-Handel (Peer-to-
Peer),
gleichberechtigten Partnern und

dislozierte Eigenversorgung sein.

Die gemeinsame Energienutzung

bildet nunmehr das ,Dach“ fiir

samtliche Formen der Biirgerener-
gie. Sie ermoglicht die gemeinsame
Nutzung von Elektrizitit zwischen
zwei oder mehreren Personen unter
Einbeziehung einer oder mehrerer
Stromerzeugungsanlagen.  Erfasst
sind die bereits bestehenden Model-
le der Biirgerenergie: Gemeinsame

Recht & Finanzen

Erzeugungsanlagen (GEA), Erneuerba-
re-Energiegemeinschaften (EEG) und
Biirgerenergiegemeinschaften (BEG).
Neu ist die Moglichkeit des Abschlus-
ses von sogenannten P2P-Vertrigen, die
das Energie-Sharing auch ohne Griin-
dung eines Vereins oder einer Gesell-
schaft ermoglichen. Eine gemeinsame
Energienutzung kann nun auf rein ver-
traglicher Grundlage erfolgen (§ 68 Abs
1 EIWG). Dabei geht es um den Verkauf
oder die Schenkung von erneuerbarer
Elektrizitdt zwischen Marktteilneh-
mern auf Grundlage eines Vertrags, die
entweder direkt zwischen den Beteilig-
ten oder auf indirektem Weg iiber einen
dritten Marktteilnehmer, beispielswei-
se einen Aggregator, erfolgt.

DISLOZIERTE EIGENVERSORGUNG.
Ebenso attraktiv ist die dislozierte
Eigenversorgung, die die bisher den
Energiegemeinschaften vorbehaltenen
Vergiinstigungen auch auf Eigenversor-
gungsanlagen ausdehnt. Wird Strom ei-
ner Energieerzeugungsanlage an einem
anderen Standort verbraucht, kann die-
ser ohne Griindung einer Rechtsperson
wie einer Energiegemeinschaft oder
Abschluss eines P2P-Vertrags — eben-
falls zu reduzierten Netzentgelten ent-
sprechend dem Nahebereich bezogen
werden (§ 65 Abs 2 EIWG). ]

der Austausch unter zwei

Mehr zum neuen
EIWG lesen Sie im
Heft 3/2026 der RFG:
Reitinger, EIWG und
EABG - Alles neuim
Energierecht, RFG
2026/20.
Probieren Sie jetzt
das RFG Kennen-
lern-Abo: 2 Hefte
um 20 Euro.
www.manz.at/rfg

RFG®
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Die strategische Beschaffung

Von der reinen Kostenoptimierung zur strategischen Steuerung

ie offentliche Beschaffung steht
Dvor einem Paradigmenwechsel.

Nicht mehr allein der Preis ent-
scheidet iiber eine gute Beschaffung.
Entscheidend wird, welchen wirtschaft-
lichen, 6kologischen, sozialen und
qualitativen Mehrwert ein Auftrag iiber
seinen gesamten Lebenszyklus erzeugt.
Das Osterreichische Vergaberecht schafft
dafiir zunehmend konkrete Spielrdume
—und stellt 6ffentliche Auftraggeber zu-
gleich vor neue Anforderungen.

Offentliche Beschaffung ist lingst mehr
als ein blof3es ,Tool“ zur Beschaffung
von Leistungen zum giinstigsten Preis.
Auftraggeber stehen heute vor einer
Vielzahl von globalen Herausforderun-
gen: Klimaschutz, Energieeffizienz, Di-
gitalisierung, Fachkridftemangel, soziale
Verantwortung, Versorgungssicherheit
und der zunehmende Innovationsdruck
verlangen nach neuen Antworten. Damit
verandert sich auch die Rolle des Verga-
beverfahrens: vom rein administrativen
Prozess hin zur strategischen Funktion.

WAS WIRD UNTER ,,STRATEGISCHER
BESCHAFFUNG“ VERSTANDEN? Stra-
tegische Beschaffung bedeutet, offent-
liche Mittel nicht nur wirtschaftlich,
sondern zugleich zielgerichtet einzu-

RECHTSTIPP

HoFer
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Prof. Dr. Michael Breitenfeld,

Breitenfeld Rechtsanwalte GmbH & Co KG,

und Mag. Katharina Kos, LL.M., Rechtsanwaltin bei
Heid und Partner Rechtsanwalte GmbH

» www.kanzlei-breitenfeld.at

» www.heid-partner.at
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setzen. Der Begriff der ,strategischen
Beschaffung“ beschreibt dabei keinen
eigenstindigen Vergabetyp. Gemeint
ist vielmehr eine bestimmte Herange-
hensweise an die Planung und Durch-
fiihrung von Vergabeverfahren. Das
oOsterreichische Vergaberecht bietet da-
fiir mehr Moglichkeiten, als es auf den
ersten Blick vermuten ldsst. Paragraph
20 BVergG 2018 sieht ausdriicklich vor,
dass okologische und nachhaltige Kri-
terien (zwingend) sowie soziale und in-
novative Aspekte beriicksichtigt werden
konnen.

STRATEGISCH BESCHAFFEN BEGINNT
VOR DER AUSSCHREIBUNG. Um eine
solide Beschaffung nach strategischen
Gesichtspunkten zu konzipieren, muss
die wichtigste Entscheidung bereits vor
Einleitung des Vergabeverfahrens ge-
troffen werden: Welche Ziele sollen mit
der Beschaffung erreicht werden?

Fiir Auftraggeber bedeutet dies, den
Beschaffungsbedarf zunéchst inhaltlich
und strategisch zu definieren. Dabei ist
zu priifen, welche Anforderungen fiir
die konkrete Beschaffung tatsidchlich
relevant und sachlich gerechtfertigt sind.
Diese Vorbereitungsphase ist von beson-
derer Bedeutung, weil sich hier entschei-
det, welche Spielrdume spiter iiberhaupt
bestehen. Wird der Auftragsgegenstand
zum Beispiel bereits zu Beginn auf eine
bestimmte Losung oder Technologie
festgelegt, konnen strategische Alterna-
tiven unter Umstdnden gar nicht mehr in
den Wettbewerb gelangen.

Strategische Beschaffung verlangt daher
zunichst eine strategische Bedarfspla-
nung. Erst auf dieser Grundlage sollte
entschieden werden, wie das Beschaf-
fungsziel vergaberechtlich umgesetzt
werden kann.

DER AUFTRAGSGEGENSTAND ALS
STRATEGISCHE STELLSCHRAUBE. Be-
reits die Definition des Auftragsgegen-
stands kann dariiber entscheiden, wie

offen ein Vergabeverfahren fiir unter-
schiedliche Losungen ist. Gerade bei
komplexen oder innovativen Beschaf-
fungen sollte daher gepriift werden, ob
eine funktionale oder ergebnisorien-
tierte Beschreibung moglich ist. Nicht
immer muss der Auftraggeber vorge-
ben, auf welche Weise ein bestimmtes
Ergebnis zu erreichen ist. Je nach Be-
schaffungsgegenstand kann es sinn-
voller sein, die gewiinschte Funktion
oder das zu erreichende Leistungsni-
veau zu definieren und den Markt iiber
die konkrete Umsetzung entscheiden
zu lassen. Fiir die Praxis bedeutet dies:
Vor Erstellung der Leistungsbeschrei-
bung sollte gekldart werden, welche
Anforderungen tatsdchlich zwingend
erforderlich sind und welche Losungs-
wege offenbleiben konnen. Damit wird
zugleich der Grundstein fiir einen in-
novationsorientierten ~ Wettbewerb
gelegt.

STRATEGISCHE ZUSCHLAGSKRITERIEN
RICHTIG FORMULIEREN. Besonders
hiufig werden strategische Ziele iiber
Zuschlagskriterien umgesetzt. Dabei
liegt eine wesentliche Fehlerquelle in
zu allgemein gehaltenen Kriterien,
die nicht wirksam {iberpriift werden
konnen. Begriffe wie ,Nachhaltigkeit®,
Jnnovationsgrad“ oder ,soziale Qua-
litdt“ sind als politische Zielsetzungen
verstdndlich, reichen aber als Bewer-
tungsmaf3stab nicht aus. Die Bieter
miissen erkennen Kkonnen, welche
konkreten Eigenschaften ihres An-
gebots bewertet werden und welche
Anforderungen zu welcher Bewertung
fiihren. Die praktische Herausforde-
rung besteht daher darin, ein abs-
traktes strategisches Ziel in objektiv
iiberpriifbare Bewertungskriterien zu
iibersetzen. Dabei sind insbesondere
die Bewertungsmethode, die Gewich-
tung und die Bewertungskriterien be-
reits in den Ausschreibungsunterlagen
Kklar festzulegen.



STRATEGISCHE ANFORDERUNGEN IN
VERTRAGSGESTALTUNG ABSICHERN.
Die strategische Beschaffung darf nicht
mit dem Zuschlag enden. Werden strate-
gische Anforderungen in der Ausschrei-
bung festgelegt, muss auch die spitere
Vertragserfiillung entsprechend ausge-
staltet werden. Andernfalls besteht das
Risiko, dass die im Wettbewerb zuge-
sagten Leistungen nach Zuschlagsertei-
lung nicht oder nicht in der vorgesehe-
nen Qualitit umgesetzt werden. Dazu
konnen insbesondere Nachweis- und
Berichtspflichten, Kontrollrechte oder
geeignete Sanktionen gehoren. Ein stra-
tegisches Kriterium ohne entsprechende
Moglichkeit der Kontrolle bleibt letztlich
wirkungslos.

RESUMEE: STRATEGISCHE BESCHAF-
FUNGBRAUCHT EIN GESAMTKONZEPT.
Die strategische Ausrichtung einer
Beschaffung erweitert den Gestal-
tungsspielraum des offentlichen Auf-
traggebers, beseitigt aber nicht die ver-
gaberechtlichen Grenzen. Strategische
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Anforderungen miissen daher insbeson-
dere in einem sachlichen Zusammen-
hang mit dem konkreten Auftrag ste-
hen, verhdltnismadRig und transparent
sein und diirfen den Wettbewerb nicht
ungerechtfertigt einschrinken. Nicht
jede gesellschafts- oder umweltpolitisch
wiinschenswerte Eigenschaft kann au-
tomatisch zum Gegenstand einer Ver-
gabeanforderung gemacht werden. Die
einzelnen vergaberechtlichen Instru-
mente diirfen schlie3lich auch nicht iso-
liert betrachtet werden. Die strategische

Zielsetzung muss sich daher von der Be-
darfsermittlung iiber die Definition des
Auftragsgegenstands und die Leistungs-
beschreibung bis hin zu Eignungs- und
Zuschlagskriterien sowie gegebenen-
falls den Vertragsbedingungen nachvoll-
ziehbar durchziehen. Dabei geht es nicht
darum, moglichst viele strategische Kri-
terien aufzunehmen. Eine Vielzahl nicht
aufeinander abgestimmter Anforderun-
gen kann eine Ausschreibung sogar er-
schweren und den Wettbewerb unnotig
einschrinken. [
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Kostenlose Gesundheits-
Checks fur Kinder

Die Gesundheit von Osterreichs Kindern steht vor wachsenden
Herausforderungen: Bewegungsmangel, Ubergewicht, anstei-
gende Diagnosen von Entwicklungsstorungen, psychische Be-
lastungen, Vorsorge und Gesundheitskompetenz beschiftigen
viele Familien. Um eine niederschwellige Vorsorge fiir alle zu
gewihrleisten, 1ddt CAPE 10 in Wien am 6. und 7. November
2026 zu den Kindergesundheitstagen. Die Veranstaltung bietet
Familien mit Kindern von o bis 14 Jahren erstmals in Osterreich
ein ganzheitliches Angebot, das die Gesundheit von Kindern
chancengleich in den Mittelpunkt stellt. Unter dem Motto ,Das
Gesundheitserlebnis fiir die ganze Familie“ werden kostenlose
Gesundheits-Checks (Sehen, Horen, Zdhne, Orthopadie etc.),
Mitmachstationen sowie mehrsprachige Vortrage und Beratung
geboten. Die Kindergesundheitstage wollen Familien Orientie-
rung geben und die Gesundheitskompetenz stirken. Ergdanzt
wird das Angebot durch medizinische Beratung, Impulsvor-
trage und Mitmachangebote fiir Kinder und Familien. Auch ein
freiwilliger Impfpass-Check ist vorgesehen. Fachliche begleitet
wird das Event durch ein medizinisches Board sowie u.a. von
Uniqa, WiG und AK Wien unterstiitzt.

» www.kindergesundheitstage.at

Jungbirgermeister:innen-
Treffen unter dem Uhrturm

Das fiinfte Jungbiirgermeister:innen-Treffen des Osterreichi-
schen Gemeindebundes geht am 12. und 13. November 2026
in der steirischen Landeshauptstadt Graz iiber die Biihne. Ein-
geladen sind Biirgermeisterinnen und Biirgermeister bis zum
Alter von 45 Jahren. Auch junge Kolleg:innen aus Deutschland
sind willkommen. Bei dem Treffen steht an erster Stelle die
Vernetzung und der Austausch untereinander, das zweitégige
Programm bietet jedoch auch fachlichen Input. Anmeldungen:
» https://gemeindebund.at/anmeldung-jungtreffen
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MESSE BERLIN

' Ausstellung ,,Handwerk als
ulturgut®inGraz u.a. mit der
Stoelzle Glashiitte.

e

Handwerk als Kulturgut

Ein gemeinsames Projekt der Wirtschaftsabteilung der Stadt
Graz, des Graz Museums und der Erlebnisregion Graz riickt
das Thema Handwerk und vor allem die Menschen dahinter in
den Mittelpunkt. Die Ausstellung ,Handwerk als Kulturgut” auf
der Grazer Murinsel lauft bis Mitte November. Ein begleitendes
Booklet vertieft die Geschichten und stellt alle ausgewdhlten
Betriebe ausfiihrlich vor. Erhiltlich ist dieses auf der Murinsel,
bei der Wirtschaftsabteilung der Stadt Graz sowie bei der Tou-
rismusinformation Region Graz. Weitere Informationen unter
» Www.regiongraz.at/handwerk

Booklet-Download unter
» www.steiermark.com/oo_Regionen/07_Region_Graz/
PDFs/2026/Booklet_Handwerk_als_Kulturgut.pdf

Osterreichischer Stadtebund auf
der Smart Country Convention

Die moderne Verwaltung, digitalisierte Behorden und ver-
netzte Stddte stehen im Mittelpunkt der Smart Country
Convention (SCCON26), die vom 13. bis 15.10.2026 in Berlin
stattfindet. Zu den Partnern der Zukunftsmesse fiir Stadte
und Kommunen gehort auch der Osterreichische Stidte-

Volles Haus mit mehr als 20.000 Teilnehmenden bei der
Smart Country Convention in Berlin.
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bund, der auf der Messe seine Initiative ,Digital souverdne
Stddte und Gemeinden“ vorstellt. Unter dem Motto ,,Stadt.
Land.Tech” dreht sich auf der SCCON26 alles um die digita-
le Transformation im 6ffentlichen Sektor. In mehr als 1.000
Biihnen-Sessions und zahlreichen Workshops zeigen fithren-
de Branchenkdopfe bei der Veranstaltung der Messe Berlin, wie
Digitalisierung in der Praxis funktioniert und die digitalen
Stiadte und Regionen von morgen entwickelt werden. Erwartet
werden mehr als 20.000 Besucherinnen und Besucher.

» Www.smartcountry.berlin

Erfolgreiche Gemeinde-
entwicklung vor dem Vorhang

Das Regionalmanagement Oberdsterreich 1ddt Biirger-
meister:innen, Gemeinderat:innen, Amtsleiter:innen sowie
Fachkrifte aus der Raumplanung und Bauwesen zu seinem
praxisorientierten Praxisformat Stadtregions-Impulsprogramm
ein. Am 30. September gibt es eine Projektbesichtigung in
Gschwandt zum Thema Ortsentwicklung und stadtregionale
Zusammenarbeit in der Stadtregion Gmunden sowie fachliche
Begleitung durch Helmut Poppe, Poppe*Prehal Architekten,
und Monika Hohenecker, Raum-Impuls. Die Projektbesichti-
gung ,,Naherholung mittendrin“ in Wels und Thalheim mit den
Schwerpunkten Volksgartenerweiterung, OO-Landesgarten-
schau 2027 und Traunufergestaltung steht am 13. Oktober auf
dem Programm. Die fachliche Begleitung erfolgt dabei durch
Wolfgang Pichler, Baudirektor Stadt Wels, Gottfried Jakob
Struggl, Geschiftsfiihrer Landesgartenschau 2027 und Biirger-
meister Christian Haagen aus der Marktgemeinde Thalheim.
Die Veranstaltungen zeigen, wie Gemeinden durch strategische
Planung, interkommunale Kooperation und gezielte Investiti-
onen Ortszentren starken, Freiriume aufwerten und Entwick-
lungsprojekte erfolgreich umsetzen konnen.

Das Regionalmanagement Oberdsterreich bietet Gemeinde-
vertreter:innen diverse Veranstaltungen zu Entwicklungspro-
jekten in den Gemeinden.

Details und Anmeldung unter
» Www.rmooe.at/stadtregions-impuls-programm-ooe-2026

Klimaspaziergang in Gallneukirchen im Rahmen des
Stadtregions-Impulsprogramm RMOO 2026.

im (pu)blic(k)

Wie entwickelt sich meine
Gemeinde? Online-Tool
gibt Antworten

Gesamtstaatliche Veranderungen kiindigen sich auf kom-
munaler Ebene oft am schnellsten an und sind hier konkret
splirbar. Die Frage nach der Perspektive der Kommunen ist
somit besonders spannend — fiir betroffene Biirger:innen,
Entscheidungstrager:innen, Forschende und auch Medien.

ie hoch sind die
Einkommen in Feld-
kirch? Wie stark

wichst die Bevolkerung in
Giissing? Wie grol3 ist die An-
baufldache fiir Kiferbohnen
in Weiz? Antworten bietet
Statistik Austria. Eine wahre
Schatzkiste und besonders
nutzer:innenfreundliche In-
formationsquelle ist das On-
line-Portal ,Ein Blick auf die
Gemeinde“.

,Ein Blick auf die Gemeinde*“
zeigt, wie amtliche Statis-
tik modern aufbereitet und
kommuniziert werden kann.
Wie viele Campingplitze gibt
es? Wie viele Kinder werden
in Tagesheimen betreut? Wie
hoch ist eine bestimmte Stadt
verschuldet? Das Portal biin-
delt die fiir Kommunen und
Regionen interessanten In-
formationen: zu Bevolkerung
und Soziales, Tourismus und
Verkehr, Land- und Forstwirt-
schaft, Handel und Dienstleis-
tungen, Arbeitsmarkt, 6ffent-
liche Finanzen und auch zu
den Nationalratswahlen.

Die besondere Stirke des
Online-Tools: Interaktive Gra-

fiken, Karten und Zeitreihen
erleichtern den Zugang zu
komplexen Daten. Statistik
wird so besonders anschau-
lich, verstdndlich und praxis-
nah aufbereitet. Ein grof3er
Mehrwert liegt auch in der
Moglichkeit, Gemeinden
miteinander zu vergleichen
und im groReren Kontext zu
betrachten. Auch Entwick-
lungen iiber die Zeit hinweg
werden sichtbar. Ist die Be-
volkerung jiinger oder &lter
als im Bundeslandschnitt?
Wie hat sich die Zahl der
Verkehrsunfille im Vergleich
zum Bezirk entwickelt? Wo
sind die Durchschnittsprei-
se fiir Baugrundstiicke am
hochsten?

,Ein Blick auf die Gemeinde*
macht regionale Unterschie-
de, langfristige Trends und
strukturelle Besonderheiten
mit wenigen Klicks sichtbar.
Damit schafft das Portal eine
verldssliche Grundlage fiir
Analysen, Diskussionen und
Entscheidungen — und ein
ebenso niitzliches wie einfach
bedienbares Werkzeug fiir alle,
die Osterreichs Gemeinden
besser verstehen wollen. ]

Informationen auf der

Website von Statistik Austria

Ein Blick auf die Gemeinde
» www.statistik.at/atlas/blick
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Aufbdumen

Conrad Amber

Braumliller Verlag, 368 Seiten
ISBN 978-3- 99100-404-2
Preis: 29,00 Euro

Stadtbegriinung

Wenn Gebdude und Fassaden dank
Pflanzen in Griin erstrahlen

Zugegeben, dieses Buch ist nicht mehr
ganz neu. Aber angesichts des diesjahri-
gen Sommers und seiner Hochsttempe-
raturen ist es umso aktueller und wich-
tiger. Der Autor und Fotograf Conrad
Amber begleitete und dokumentierte
dafiir zahlreiche Begriinungsprojekte.
Sein Buch ,Aufbdumen” versammelt
diverse innovative Losungen fiir eine
zeitgemail3e Stadtbegriinung auf aktu-
ellem Wissensstand, versammelt eine
Vielzahl von Begriinungsvorschldagen
fiir Gebdude, Dachgarten und Fassaden
sowie MaRnahmen zur Entsiegelung
von Parkplidtzen. Amber zeigt auf, wie
sich derartige Bepflanzungen positiv
auf unser Leben und die Umwelt aus-
wirken, regt dazu an, unsere Stadte,
Dorfer und personlichen Lebensraume
griiner und damit lebenswerter zu ge-
stalten.

Manthias Seole

HOMO
UNIVERSUS
Lirary era barin re

omdchon wad b

EDITION PLATI

Homo Universus
Matthias Strolz

Edition Platin, 400 Seiten
ISBN 978-3- 90353-841-2
Preis: 29,00 Euro

Weckruf

Ex-Politiker Strolz regt dazu an, unser
Menschsein neu zu entdecken

Die Menschheit hat dank ihrer Erfah-
rungen und ihres Wissens die Chance,
ihr Dasein neu zu denken und unser
Menschsein auf eine nichste Entwick-
lungsstufe zu heben, meint Matthias
Strolz in seinem aktuellen Buch. Der
Ex-Politiker und Neos-Griinder ent-
wirft die Vision eines Ubergangs vom
Homo sapiens zum Homo Universus,
zu einem Wesen, das Denken, Fiihlen
und Handeln ganzheitlich verbindet.
Wissenschaft und Spiritualitit, Selbst-
fithrung und kollektive Verantwortung,
Freiheit und Verbundenheit sollen neu
und vor allem zusammen gedacht wer-
den. Ausgehend von den grof3en Krisen
unserer Zeit — Klimawandel, technolo-
gischer Umbruch, gesellschaftliche
Polarisierung —, priasentiert der Autor
einen flammenden Appell fiir ein neues
Denken und neue Lebensentwiirfe.

AUSTRIAN STANDARD:

sl O

Normensammlung

Trinkwasserhygiene in Hausinstallationen
Austrian Standards (Hrsg.), 288 Seiten
ISBN 978-3- 85402-469-9

Preis: 196,90 Euro

Reines Wasser

Die sechs wichtigsten Normen und
ein technischer Report

Osterreich hat einen besonderen Bezug
zu Trinkwasser. Dies wird nicht zu-
letzt durch das Bestreben ausgedriickt,
Trinkwasser moglichst unverdndert
an den Verbraucher abzugeben. Es be-
dingt einen besonderen Schutz dieser
Ressourcen und grof3te Sorgfalt von der
Wassergewinnung bis hin zum Verbrau-
cher. Die zweite, aktualisierte Auflage
dieser Normensammlung préasentiert
ein wesentliches Grundlagenwerk fiir
alle, die mit der Planung, der Errichtung,
dem Betrieb und der Sanierung von Ver-
brauchsanlagen befasst sind oder dafiir
Verantwortung tragen: von Planern
und Architekten iiber Installateure und
Haustechniker, Eigentiimer und Verwal-
ter bis hin zu Hygienefachkraften, Mit-
arbeitenden von Labors, Inspektions-
und Priifstellen sowie Sachverstandigen
und Gutachtern.
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Martinetz (Hrsg)
KI im Unternehmen

2026.
XLIV, 348 Seiten. Br.
ISBN 978-3-214-26799-5

Kl ist Chef:innen-Sache

Kl fiir die Unternehmenspraxis:
* Beitrage zu Grundlagen und Anwendungen von KI
« von der Konzipierung bis zur Umsetzung

» konkrete Use Cases zahlreicher Unternehmen

84,00 EUR

inkl. MwsSt.

Jetzt bestellen!

MANZY
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AGENTIC QA -KONTEXTBEWUSSTE KI-TESTAUTOMATISIERUNG
Qualitatssicherung fiir zuverldssige
digitale Services

Agentic QA unterstiitzt Teams dabei, Schwachstellen friihzeitig zu erkennen, Tests
kontinuierlich anzupassen und die Qualitéit digitaler Services nachvollziehbar
abzusichern.

WENIGER MANUELLER TESTAUFWAND
KONTINUIERLICHE QUALITATSPRUFUNG
KONTEXTBEWUSSTE, AKTUELLE TESTS

TRANSPARENZ FUR ENTWICKLUNG, BETRIEB UND GOVERNANC

- Anderungen und betroffene Bereiche automatisch erk
- Testlicken und Risiken nach fachlicher Relevanz pr|
- Gezielte Regressionstests ableiten

- Testergebnisse und QA-Trends nachvoliziehbar dokumentieren

QUALITAT KONTINUIERLICH IM BLICK
Agentic QA passt Tests anneue
Anforderungen und Verdnderungen an und

schafft nachvollziehbare Ergebnisse fiir
eine verldéssliche Quadlitéitssicherung.

" Entdecken Sie, wie Agentic QA lhre
; Quualitatssicherung unterstiitzen kann -




HAUS DER BARMQ)IGKEIT

Es lebe das LeberL

Geborgenheit
bis zum Schluss.

Im Haus der Barmherzigkeit sind wir fir rund
1.700 schwer pflegebedurftige Menschen in Wien
und Niederdsterreich da — mit professioneller
Pflege, medizinischer Betreuung und dem

Ziel, ihre Lebensqualitét bestmdglich zu erhalten.

lhre Spende hilft unseren Hospizen in Wien und Vielen ank
Horn, Menschen in ihrer letzten Lebensphase f.. Ih

liebevoll zu begleiten, Schmerzen zu lindern und urihre
wertvolle Momente zu erméglichen. Damit die Spende! hb.at/jetzt-spenden
Liebe zum Leben bleibt - bis zuletzt.




